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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Introduzione all'analisi dei dati di consuntivo

Ogni organizzazione economica individua i propri obiettivi primari, pianifica il reperimento delle risorse necessarie e
destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il comune, in quanto azienda erogatrice di servizi a
beneficio della collettivita, non fa eccezione a questa regola. La programmazione iniziale degli interventi, decisa con
I'approvazione del bilancio di previsione, indica le finalitd dell'amministrazione, il grado di priorita nelle scelte, precisa
I'entita delle risorse da movimentare ed infine specifica la destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o
degli interventi in conto capitale.

L'approvazione del rendiconto, e con essa la stesura ufficiale del conto di bilancio e del conto del patrimonio, diventa il
momento piu adatto per verificare quanto, di tutto questo, & stato poi effettivamente realizzato. Questa analisi, pertanto,
viene orientata in una direzione ben precisa, che tende a misurare la capacita tecnica, o quanto meno la possibilita
economica e finanziaria, di tradurre gli obiettivi inizialmente ipotizzati in risultati effettivamente conseguiti. E in questa
occasione che il consiglio, la giunta e i responsabili dei servizi, verificano i risultati complessivamente ottenuti
dall'organizzazione comunale. Partendo proprio da queste considerazioni, I'ordinamento finanziario e contabile prevede
che "il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio annuale rispetto alle
previsioni (..)" (D.Lgs.267/2000, art.228/1).

Mentre nel corso dell'esercizio le scelte operate da ogni amministrazione tendono ad interessare solo singoli aspetti
della complessa attivita del comune, in occasione dell'approvazione del bilancio di previsione, prima, e del rendiconto di
fine gestione, poi, la discussione si estende fino a ricomprendere valutazioni di natura e contenuto pitu generale. Non &
piu il singolo elemento che conta ma il risultato complessivamente ottenuto nell'anno finanziario appena concluso.

Il legislatore, molto sensibile a queste esigenze, ha introdotto I'obbligo di accludere ai conti finanziari ed economici di
fine esercizio, che continuano a mantenere una connotazione prevalentemente numerica, anche un documento ufficiale
dal contenuto prettamente espositivo. Ne consegue che "al rendiconto € allegata una relazione illustrativa della giunta
che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condofta sulla base dei risultati consegquiti in rapporto ai programmi ed
ai costi sostenuti" (D.Lgs.267/00, art.151/6).

Questa Relazione al conto del bilancio, pertanto, si propone di esporre i dati piu significativi dell'attivita dell'ente
riportando sia le risultanze finali di questo esercizio che I'andamento dei dati finanziari registrato nell'ultimo quinquennio.
Allo stesso tempo, I'analisi simultanea dei principali fattori di rigidita del bilancio (costo del personale ed indebitamento)
e del risultato conseguito nella attivita indirizzate verso la collettivita (servizi istituzionali, a domanda individuale e di
carattere economico) consente di esprimere talune efficaci valutazioni sui "risultati conseguiti in rapporto ai programmi
ed ai costi sostenuti".

Con tali premesse, I'analisi proposta si sviluppera in successivi passi per seguire una logica espositiva che andra ad
interessare, in sequenza:

- | risultati registrati nel Conto del bilancio e Conto del patrimonio, mettendo in luce I'avanzo o il disavanzo conseguito
(competenza e residui) e I'andamento della gestione economico/patrimoniale (variazione del patrimonio);

- | dati che si riferiscono alla sola Gestione della competenza, soffermando I'attenzione sui risultati conseguiti dalla
gestione corrente, dagli investimenti, dai movimento di fondi e dai servizi per conto di terzi;

- L'esposizione di un sistema articolato di Indicatori finanziari, ottenuto dal rapporto di dati esclusivamente finanziari, o
dal rapporto tra dati finanziari e valori demografici;

- L'analisi dell'Andamento delle entrate nel quinquennio, raggruppate a livello di categoria;

- L'analisi dell'’Andamento delle uscite nel quinquennio, raggruppate a livello di funzione;

- | riflessi prodotti sugli equilibri di bilancio da alcune delle Principali scelte di gestione, come la dinamica del personale,
il livello di indebitamento e I'applicazione dell'avanzo o il ripiano dell'eventuale disavanzo;

- Il bilancio dei Servizi erogati dal comune, sotto forma di servizi a domanda individuale, istituzionali, o produttivi.

La notevole mole di informazioni contenute in questo documento, ma soprattutto la semplicita nell'esposizione degli
argomenti trattati, aiutera gli amministratori, i responsabili dei servizi e in generale tutti i cittadini, a comprendere le
complesse dinamiche finanziarie che regolano le scelte operative del comune, e questo sia nel versante delle entrate
che in quello delle uscite.

La Relazione tecnica al conto di bilancio, infatti, & lo strumento ideale per rileggere in chiave comprensibile il contesto
tecnico/finanziario all'interno del quale viene promossa e poi si sviluppa l'attivita dell'ente, sempre rivolta a soddisfare le
legittime aspettative dell'intera collettivita, come quelle del singolo cittadino/utente. La richiesta di maggiori risorse
operata direttamente in ambito territoriale, che & anche il frutto di un aumentato grado di indipendenza finanziaria del
comune, comporta il dovere morale per I'Amministrazione di accrescere il grado di trasparenza nella lettura dei fatti di
gestione. Ed il rendiconto finale di esercizio, & proprio il momento adatto per sviluppare questo tipo di analisi.
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Considerazioni di carattere generale

Il complesso e articolato processo di amministrazione, proprio di un moderno ente locale, si compone di continui
interventi connessi con I'adozione di scelte mirate e con la successiva messa in atto di comportamenti ritenuti idonei a
raggiungere i fini prestabiliti. Amministrare una realta locale, infatti, significa gestire tutte le risorse umane, finanziarie e
tecnologiche a disposizione, per raggiungere prefissati obiettivi di natura politica e sociale.

La gestione di questi mezzi &€ preceduta dalla fase in cui si individuano le scelte programmatiche, dato che sono proprio
queste le decisioni che dirigeranno I'attivita dell'ente nel successivo esercizio. Competente ad adottare gli indirizzi di
carattere generale, approvando nello stesso momento la distribuzione delle corrispondenti risorse, € il massimo
organismo di partecipazione politica dell'ente, e cioe il Consiglio comunale, i cui membri sono eletti direttamente dai
cittadini. La programmazione di tipo politico, infatti, precede quella ad indirizzo operativo che & delegata, per quanto
riguarda l'individuazione delle direttive operative, alla Giunta comunale, mentre |'attivita concreta di gestione & di stretta
competenza dell'apparato tecnico.

E proprio per garantire la necessaria coerenza delle direttive operative con la programmazione generale di tipo politico
che "il consiglio é I'organo di indirizzo e di controllo politico e amministrativo. Il consiglio ha competenza limitatamente ai
seguenti atti fondamentali: statuti dell’ente e delle aziende speciali (..), programmi, relazioni previsionali e
programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali
(..)" (D.Lgs.267/00, art.42/1-2).

Per esercitare in pieno le prerogative connesse con la pianificazione dell’attivita dell’ente, la fase di programmazione &
collocata in un preciso momento temporale che precede l'inizio dell'esercizio, ed & per questo motivo che "gli enti locali
deliberano entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per I'anno successivo" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Una volta
superato questo importante adempimento, tutto si trasferisce alla gestione quotidiana delle risorse di parte corrente e
investimento, il cui esito finale - e cioé la verifica sul raggiungimento degli obiettivi stabiliti ad inizio esercizio - viene
misurato e poi valutato ad esercizio terminato. Anche le conclusioni di natura prettamente finanziaria si delineano solo a
rendiconto, quando il bilancio del comune potra mostrare un risultato di amministrazione che sara in attivo (Avanzo) o in
passivo (Disavanzo).

Partendo da questa premessa, I'avanzo o il disavanzo rilevato a fine esercizio & composto dai risultati rispettivamente
conseguiti dalla gestione della competenza e da quella dei residui. Le origini e le caratteristiche di questi saldi contabili
sono diverse. |l risultato della gestione di competenza (parte corrente ed investimenti), ad esempio, fornisce un ottimo
parametro per valutare la capacita dell'ente di utilizzare le risorse che si sono rese disponibili nel corso dell'esercizio
(accertamenti). |l risultato della gestione dei residui, invece, offre utili informazioni sull'esito delle registrazioni contabili
effettuate in anni precedenti, il cui esito finale era stato perd rinviato agli esercizi successivi (residui attivi e passivi da
riportare). Gli spunti riflessivi che si possono trarre dall'analisi dei dati finanziari sono molti.

| successivi capitoli, tramite I'analisi del quadro riassuntivo della gestione finanziaria, metteranno in evidenza il risultato
di amministrazione rispettivamente prodotto dalla gestione della competenza e da quella dei residui (avanzo, disavanzo,
pareggio), fornendo quindi una visione molto sintetica dei saldi finali del conto del bilancio (rendiconto dell'attivita
finanziaria). L'analisi prendera poi in considerazione i risultati conseguiti a livello patrimoniale, dando quindi una
seconda chiave di lettura di quanto si & verificato nel corso dell'esercizio. Si trattera, in altri termini, di porre I'attenzione
sui riflessi che I'attivita finanziaria ha avuto nel campo dell'accumulo della ricchezza comunale, sotto forma di variazione
nella consistenza dell'attivo e del passivo patrimoniale (rendiconto dell'attivita economico/patrimoniale).

L'accostamento tra le due diverse angolature, quella classica finanziaria e quella di origine patrimoniale, permette al
lettore di disporre di un quadro di riferimento sufficientemente valido sul grado di efficienza ed efficacia dell'azione
esercitata dal comune, analizzata non solo nell'arco di un unico esercizio ma talvolta estesa ad un intervallo di tempo
decisamente piu ampio, di durata quinquennale.
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione complessivo (colonna "Totale") riportato in fondo alla tabella (riga "Composizione del
risultato") € il dato che mostra, in estrema sintesi, l'esito finanziario dell'esercizio che si & chiuso. Il dato contabile puo
mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa, un disavanzo (-). Si tratta, come affermazione di principio e senza
addentrarsi negli aspetti prettamente tecnici dei diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita,
dell'equivalente pubblico di quello che nel privato € il risultato del bilancio annuale, che puo terminare infatti in utile (+) o
perdita (-).

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione & stato ottenuto dal simultaneo concorso della
gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte colonne del prospetto. Il fondo finale di
cassa (31/12) é ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1) con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio, e
sottraendo poi i pagamenti effettuati nel medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di
denaro che hanno impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti (riscossioni e pagamenti
in C/residui).

Come conseguenza di quanto appena detto, anche I'avanzo o il disavanzo riportato nell'ultima riga (colonna "Totale") &
composto da due distinte componenti, e precisamente il risultato della gestione dei residui (colonna "Residui") e il
risultato della gestione di competenza (colonna "Competenza"). Un esito finale positivo (avanzo) della gestione di
competenza sta ad indicare che il comune ha accertato, durante I'anno preso in esame, un volume di entrate superiore
all'ammontare complessivo delle spese impegnate. Si € pertanto prodotto un risparmio. Un risultato di segno opposto
(disavanzo) indica invece che I'ente ha dovuto impegnare nel corso dell'esercizio una quantita di risorse superiore alle
disponibilita esistenti. In questo secondo caso, se il risultato di amministrazione globale risulta comunque positivo
(colonna "Totale"), questo sta ad indicare che I'Amministrazione ha dovuto utilizzare nel corso dell'esercizio anche
risorse che erano il frutto di economie di precedenti esercizi.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE Movimenti 2011

’ Totale
(Rendiconto 2011) Residui Competenza

Fondo di cassa iniziale (+) 35.887.881,07 - 35.887.881,07
Riscossioni (+) 65.608.203,23 119.908.344,41 185.516.547,64
Pagamenti (-) 65.009.873,34 118.615.820,29 183.625.693,63
Fondo cassa finale | 36.486.210,96 | 1.292.524,12|  37.778.735,08 |
Residui attivi (+) 111.911.024,29 75.562.965,48 187.473.989,77
Residui passivi -) 145.960.988,02 74.771.009,84 220.731.997,86
Risultato contabile | 2.436.247,23 | 2.084.479,76 | 4.520.726,99 |
Avanzo/Disavanzo esercizio precedente applicato (+/-) | -2.035.593,08 | 2.035.593,08 |

Composizione del risultato (residui e competenza) | 400.654,15 | 4.120.072,84 |

Risultato esercizio (x1000) I

=

[ Resid.

£ Comp.

4.120,1'

Consistenza di cassa (x1000) I

35. 8879|

[ niziate
E Finale

37.778,7
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato di amministrazione nel quinquennio

La tabella riportata nella pagina mostra I'andamento del risultato di amministrazione conseguito dal comune nell'ultimo
quinquennio. Questo dato globale, che fa pertanto riferimento sia alla gestione di competenza che a quella dei residui,
puo indicare, in ciascuno degli anni che compongono l'intervallo di tempo considerato (colonne), sia un avanzo (+) che
un disavanzo (-).

La visione simultanea di un arco temporale cosi vasto permette di ottenere, anche in forma induttiva, alcune
informazioni di carattere generale sullo stato delle finanze del comune. Queste notizie, seppure molto utili in fase di
primo approccio al problema, sono insufficienti per individuare quali sono stati i diversi fattori che hanno contribuito a
produrre il saldo finale.

Un risultato positivo conseguito in un esercizio, infatti, potrebbe derivare dalla somma di un disavanzo della gestione di
competenza e di un avanzo della gestione dei residui. In altri termini, anche se il risultato numerico € identico, non ¢ la
stessa cosa avere finanziato le spese dell'esercizio con le risorse reperite in quello specifico anno, e I'avere raggiunto il
medesimo risultato impiegando perd anche le economie maturate in anni precedenti. Nel primo caso, il fabbisogno di
spesa ¢ stato fronteggiato con i mezzi dell'esercizio (avanzo della gestione di competenza) mentre nel secondo si &
dovuto dare fondo alle riserve accumulate in anni precedenti (disavanzo della gestione di competenza neutralizzato
dall'avanzo prodotto della gestione dei residui).

A parita di risultato quindi, due circostanze cosi diverse spostano il giudizio sulla gestione in direzioni diametralmente
opposte, con la conseguenza che l'analisi dovra pertanto interessare anche le singole componenti del risultato finale: la
gestione dei residui e quella della competenza. Questo tipo di notizie non sono perd ancora rilevabili con la semplice
osservazione del successivo prospetto ma diventeranno invece disponibili con I'analisi sviluppata nelle tabelle seguenti,
dove saranno analizzate separatamente la gestione dei residui e quella della competenza.

Il presente quadro pud invece diventare un indicatore attendibile sullo stato di salute generale delle finanze comunali e
soprattutto delineare il margine di manovra di cui l'ente pud ancora disporre. A queste conclusioni si pud pervenire
osservando I'andamento tendenziale del risultato complessivo di amministrazione (dati in euro).

ANDAMENTO COMPLESSIVO
(Quinquennio 2007-11) 2007 2008 2009 2010 2011

Fondo di cassa iniziale (+) 29.820.989,58 | 29.967.520,55 | 35.150.756,14 | 41.247.230,34 | 35.887.881,07
Riscossioni (+) 146.273.360,82 | 196.450.304,12 | 193.290.514,04 | 183.510.132,03 | 185.516.547,64
Pagamenti (-) 146.126.829,85 | 191.267.068,53 | 187.194.039,84 | 188.869.481,30 | 183.625.693,63
Fondo di cassa finale 29.967.520,55 | 35.150.756,14 | 41.247.230,34 | 35.887.881,07 | 37.778.735,08
Residui attivi (+) 163.214.289,74 | 164.018.633,92 | 172.927.139,83 | 182.061.735,84 | 187.473.989,77
Residui passivi (-) 186.428.637,62 | 191.586.047,67 | 206.564.394,01 | 215.914.023,83 | 220.731.997,86
Risultato contabile 6.753.172,67 7.583.342,39 7.609.976,16 2.035.593,08 4.520.726,99
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato (+/-) - - - - -

Avanzo (+) o disavanzo (-) | 6.753.172,67 7.583.342,39 7.609.976,16 2.035.593,08 4.520.726,99

Risultato complessivo (x1000) I

2008 2009

2007

Cassa finale e risultato a confronto I

[ cassa

E Risultato
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Risultato gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza dell'esercizio, oltre
all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di
previsione. Ma si tratta pur sempre di dati estremamente sintetici, che necessitano di un livello ulteriore di analisi.

Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un rilevante avanzo di
amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficolta nella capacita di spesa dell'ente, oppure denotare la
presenza di una stima delle risorse stanziate in bilancio particolarmente prudente. In alternativa, un disavanzo di
amministrazione non dovuto al verificarsi di circostanze imprevedibili, potrebbe essere invece il sintomo di una crisi
finanziaria emergente. Il tutto, pertanto, va attentamente ponderato e valutato oltre la stretta dimensione numerica.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali (previsione) e in corso d'esercizio (gestione) per evitare che si formino a
consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il principio generale della conservazione
dell'equilibrio, secondo il quale "il bilancio di previsione € deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le
previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari non possono essere complessivamente
superiori alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli dell'entrata (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6). Oltre a cio, gli enti "(..)
rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per
la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti (..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1).

RISULTATO GESTIONE COMPETENZA Movimenti 2011 Risultato
2011 Accertamenti | Impegni competenza
Entrate
1 Tributarie (+) 83.313.345,54
2 Contributi e trasferimenti correnti (+) 11.566.545,99
3 Extratributarie (+) 39.591.608,08
4 Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti (+) 33.581.598,07
5 Accensione di prestiti (+) 16.555.000,00
6 Servizi per conto di terzi (+) 10.863.212,21
Parziale 195.471.309,89 195.471.309,89
Avanzo applicato +) 2.035.593,08
Totale entrate 197.506.902,97
Uscite

1 Correnti

2 In conto capitale

3 Rimborso di prestiti

4 Servizi per conto di terzi

125.455.906,43
43.842.068,89
13.225.642,60
10.863.212,21

Parziale 193.386.830,13 193.386.830,13
Disavanzo applicato (-) 0,00
Totale uscite 193.386.830,13

Risultato
Avanzo (+) o Disavanzo (-) (=) 4.120.072,84

Entrate competenza I Uscite competenza I

%)

X

]
%

Tri ! Con Ext Tra Pre Ter Ava
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione della competenza nel quinquennio

La gestione dei residui & solo uno dei due fattori che incidono nella formazione del risultato complessivo di
amministrazione. Il secondo elemento, e cioé il risultato della competenza, riveste un importanza di gran lunga
maggiore perché mostra la capacita dell'ente di gestire I'organizzazione comunale mantenendo comunque il necessario
equilibrio tra il fabbisogno di spesa (uscite) e il volume di risorse effettivamente reperite (entrate).

Questo bilanciamento tra entrate (accertamenti) e uscite (impegni) di competenza di un unico esercizio va poi
mantenuto, se possibile, anche nel tempo. Solo la presenza di un equilibrio duraturo, infatti, evita la formazione di
squilibri tendenziali, ossia il perdurare di una situazione di instabilita che si traduce in pressioni sugli equilibri di bilancio.

In sintonia con quanto appena descritto, il prospetto di fondo pagina riporta I'andamento storico del risultato della
gestione di competenza (avanzo o disavanzo) conseguito nell'ultimo quinquennio. Si tratta di una tabella da cui vengono
tratte le indicazioni sintetiche piu importanti sul'andamento finanziario del comune, in una visione che va ad abbracciare
il medio periodo (andamento tendenziale).

E la gestione della competenza, infatti, che consente di identificare come, e in quale misura, sono state utilizzate le
risorse dell'esercizio. La valutazione che pud essere fatta sull'evoluzione nel tempo degli avanzi o disavanzi deve
essere messa in rapporto con la dimensione del bilancio comunale (valutazione su una grandezza relativa). Un avanzo
delle stesse dimensioni, infatti, pud sembrare piuttosto contenuto se rapportato alle dimensioni finanziarie di un grande
comune ma apparire poi del tutto eccessivo se raffrontato al volume di entrate di un piccolo ente. Non & l'importo
dell'avanzo o del disavanzo che conta, ma il rapporto percentuale con il totale delle entrate comunali.

Il risultato della gestione di competenza pud essere influenzato da molteplici fattori, elementi che riguardano sia le
entrate che le uscite. La presenza di maggiori o minori accertamenti, ad esempio, dipende dalla precisione con cui
erano state previste le entrate stanziate in bilancio, ma allo stesso tempo, pud anche essere il frutto di eventi
difficilmente prevedibili, come la mancata concessione di contributi in C/capitale o in C/gestione richiesti ad altri enti
pubblici o il venire meno di finanziamenti erogati direttamente dallo Stato. Nel versante della uscite, invece, oltre al
comprensibile problema connesso con l'oggettiva difficolta di prevedere con grande precisione il fabbisogno di spesa di
un intero esercizio, I'esito di questo comparto puo dipendere anche dal verificarsi di eventi di fine anno gestibili solo in
parte, come la necessita di impegnare somme per procedure di gara in corso di espletamento oppure la difficolta di
impegnare talune spese per l'impossibilita giuridica di effettuare variazioni di bilancio nell'ultimo mese dell'esercizio.

Tutti gli importi riportati nella tabella sono espressi in euro, mentre I'ultima riga (Avanzo/Disavanzo) mostra I'andamento
storico del risultato della gestione di competenza, ripreso poi in forma grafica nella pagina successiva.

ANDAMENTO COMPETENZA

(Quinquennio 2007-11) 2007 2008 2009 2010 2011
Fondo di cassa iniziale (+) - - - - -
Riscossioni (+) 95.300.958,05 | 141.040.002,58 | 136.272.985,85 | 122.031.306,83 | 119.908.344,41
Pagamenti (-) 83.235.084,10 | 122.086.587,66 | 123.213.831,48 | 127.359.562,39 | 118.615.820,29
Saldo gestione cassa 12.065.873,95 | 18.953.414,92 13.059.154,37 -5.328.255,56 1.292.524,12

Residui attivi (es. competenza) (+) 54.979.035,24 | 57.891.167,97 | 70.370.743,68 72.821.110,53 | 75.562.965,48
Residui passivi (es. competenza) -) 70.020.609,40 | 79.396.444,02 | 89.337.134,97 74.402.392,97 | 74.771.009,84

Risultato contabile -2.975.700,21 -2.551.861,13 -5.907.236,92 -6.909.538,00 2.084.479,76
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato (+/-) 5.423.971,47 6.719.851,50 7.530.607,20 7.609.976,16 2.035.593,08
Avanzo (+) o disavanzo (-) | 2.448.271,26 4.167.990,37 1.623.370,28 700.438,16 4.120.072,84

Risultato competenza (x1000) I

Formazione nuovi residui I

M Attivi
E Pass.
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione dei residui nel quinquennio

L'esito della gestione finanziaria di un esercizio dipende dal concorso combinato del risultato conseguito nella gestione
di competenza e da quello rilevato nella gestione dei residui. Andando a concentrare l'attenzione solo su questo
secondo aspetto, la tabella di fondo pagina riporta I'andamento del risultato riscontrato nel quinquennio dalla gestione
dei residui. Il dato finale dell'avanzo o del disavanzo (ultima riga) & poi riproposto nella pagina successiva anche in
forma grafica, dando cosi maggiore visibilita al fenomeno rilevato in termini numerici nella tabella.

Analizzando la gestione dei residui & importante considerare I'andamento del tasso di smaltimento dei residui attivi e
passivi. Questi due valori indicano la capacita e la rapidita con cui I'ente riesce a riscuotere i propri crediti (tasso di
smaltimento dei residui attivi) o ad utilizzare pienamente le somme impegnate in precedenza (tasso di smaltimento dei
residui passivi). Un significativo rallentamento nella velocita di evasione dei residui attivi riduce il flusso di riscossioni in
entrata, creando cosi una pressione sul livello della consistenza di cassa. Un'eccessiva durata nel tempo di pagamento
dei residui passivi, invece, pud indicare la presenza di una gestione dei procedimenti di spesa non del tutto adeguata.

Il possibile disavanzo che puo essere presente nella gestione dei residui di un esercizio € di solito prodotto dal venire
meno di crediti (residui attivi) diventati prescritti, inesigibili, o dichiarati insussistenti, non compensati poi dalla
contestuale eliminazione di residui passivi di pari entita. La presenza di una compensazione nell'eliminazione dei residui
attivi e passivi si verifica quando I'accertamento € relativo a fondi "a specifica destinazione", e cioé risorse di entrata che
possiedono un preciso vincolo di destinazione. In questo caso, il venire meno dell'accertamento di entrata deve essere
accompagnato dalla concomitante cancellazione del corrispondente impegno di spesa.

Ritornando alla cancellazione di residui attivi per somme prive del vincolo di destinazione, il fenomeno € particolarmente
importante quando I'eliminazione di crediti per importi molto elevati produce un disavanzo di amministrazione nella
gestione dei residui che non & compensato dall'eventuale presenza di un avanzo della gestione di competenza. In tal
caso, € il conto consuntivo complessivo a finire in passivo (disavanzo complessivo) ed il consiglio comunale deve
prontamente intervenire per deliberare l'operazione di riequilibrio della gestione, un adempimento messo in atto per
ripristinare immediatamente I'equilibrio generale di bilancio.

Tutti gli importi indicati nella successiva tabella sono espressi in euro. L'ultima riga riporta I'avanzo o il disavanzo della
sola gestione dei residui.

ANDAMENTO RESIDUI

(Quinquennio 2007-11) P

2008 2009 2010 2011

Fondo di cassa iniziale

=z

Riscossioni
Pagamenti

-~

|
< =

Saldo gestione cassa
Residui attivi (es. pregressi)
Residui passivi (es. pregressi) (-)

=z

Risultato contabile
Avanzo/disavanzo esercizio precedente applicato

(+)

Avanzo (+) o disavanzo (-)

Risultato gestione residui (x1000) I

29.820.989,58

29.967.520,55

35.150.756,14

41.247.230,34

35.887.881,07

50.972.402,77| 55.410.301,54| 57.017.528,19| 61.478.825,20| 65.608.203,23
62.891.745,75| 69.180.480,87| 63.980.208,36] 61.509.918,91 65.009.873,34
17.901.646,60| 16.197.341,22| 28.188.075,97| 41.216.136,63| 36.486.210,96

108.235.254,50

106.127.465,95

102.556.396,15

109.240.625,31

111.911.024,29

116.408.028,22

112.189.603,65

117.227.259,04

141.511.630,86

145.960.988,02

9.728.872,88

10.135.203,52

13.517.213,08

8.945.131,08

2.436.247,23

-5.423.971,47

-6.719.851,50

-7.530.607,20

-7.609.976,16

-2.035.593,08

4.304.901,41

3.415.352,02

5.986.605,88

1.335.154,92

400.654,15

Consistenza residui pregressi I

M Attivi
E Pass.
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Conto del patrimonio

| risultati di un esercizio non possono essere letti in modo completo se ci si limita ad analizzare le sole risultanze finali
della contabilita finanziaria (conto del bilancio). L'ottica contabile pit moderna, infatti, tende ad estendere I'angolo di
visuale fino a comprendere anche le altre componenti di natura esclusivamente patrimoniale. Non & solo I'aspetto
finanziario che cambia nel tempo - con il modificarsi delle disponibilita di cassa, dei crediti e dei debiti - ma &€ anche la
dotazione del patrimonio, con il variare delle dimensioni delle immobilizzazioni materiali, immateriali, che incidono sulla
ricchezza effettiva dell'ente locale. Visto in questa prospettiva, si tratta di quantificare le modifiche che si sono verificate
nel patrimonio comunale nell'intervallo di tempo che va da un esercizio all'altro.

L'ordinamento finanziario e contabile prescrive che "la dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il
rendiconto, il quale comprende il conto del bilancio, il conto economico ed il conto del patrimonio”. Mentre il risultato
economico di un esercizio (conto economico) fornisce una chiave di lettura squisitamente privatistica per spiegare le
cause che hanno generato un mutamento di ricchezza nell'intervallo di tempo considerato (differenza tra costi e ricavi di
un intero anno), il conto del patrimonio riporta il valore delle attivita e delle passivita rilevate al 31/12 (situazione
patrimoniale di fine esercizio).

Venendo al contenuto di quest'ultimo documento, il legislatore ha precisato che "il patrimonio degli enti locali (..)
costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun ente, suscettibili di
valutazione ed attraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo risultato finale differenziale é determinata la
consistenza netta della dotazione patrimoniale" (D.Lgs.267/00, art.230/2).

Il prospetto successivo mostra la situazione del patrimonio comunale alla fine dell'esercizio (31 dicembre), suddivisa
nella classica rappresentazione della consistenza dell'attivo che si contrappone al valore del passivo.

CONTO DEL PATRIMONIO 2011 IN SINTESI

Attivo Importo Passivo | Importo

Immobilizazioni immateriali Im 1.174.439,15]  Patrimonio netto Pa
Immobilizzazioni materiali Ma 379.637.813,97

Immobilizzazioni finanziarie Fi 63.984.292,42

Rimanenze Ri 72.154,25

Crediti Cr 113.679.484,16

Attivita finanziarie non immobilizzate At 0,00 Conferimenti Co 90.378.587,70
Disponibilita liquide Di 73.120.868,11| Debiti De 147.394.548,94
Ratei e risconti attivi Ra 1.227.979,97| Ratei e risconti passivi Ra 32.455.108,31

Attivo patrimoniale I

Passivo patrimoniale I

[Mim £ ma 7 Fi

N R [l cr

[l Pa E co 7} De N Ra
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Conto del bilancio e conto del patrimonio
Gestione del patrimonio nel biennio

La definizione di Conto del patrimonio indica di per sé lo strettissimo legame che esiste tra la consistenza patrimoniale
e l'inventario, dove quest'ultimo elaborato & costituito dall'elenco analitico di tutti i beni e rapporti giuridici intestati al
comune e si chiude, secondo quanto indicato dalla norma, con un quadro riepilogativo di sintesi che viene denominato
"Conto del patrimonio". Dopo queste precisazioni, si pud affermare che si € in presenza non di due distinti documenti
ma di un'unica rilevazione che produce a valle altrettanti elaborati: l'inventario analitico dei beni e dei rapporti giuridici e
il conto sintetico del patrimonio.

Un'attenta osservazione del patrimonio pud offrire taluni spunti riflessivi, degni di ulteriore approfondimento. Ad esempio
le decisioni di spesa autorizzate in bilancio sono influenzate in parte dalla situazione patrimoniale dell’ente e
condizionano, a loro volta, la configurazione che il patrimonio avra alla fine di ogni esercizio.

La presenza di una situazione creditoria non felice, originata da un volume di immobilizzazioni finanziarie preoccupante
(crediti immobilizzati dal difficile grado di esigibilita) o da una posizione debitoria valutata eccessiva (progressivo
accumulo di un ammontare rilevante di debiti di finanziamento) pud limitare pesantemente il margine di discrezionalita
della programmazione di medio periodo. Una situazione di segno opposto, invece, consente al comune di espandere la
propria capacita di indebitamento senza generare preoccupanti e negative ripercussioni sulla solidita della situazione
patrimoniale complessiva.

Anche il valore dei beni strumentali, indicati nel patrimonio tra le immobilizzazioni materiali, € molto significativa. Questi
cespiti, infatti, rappresentano il valore patrimoniale di quei beni che, per effetto del progressivo diffondersi
dell’autonomia gestionale attribuita ai responsabili dei servizi, sono assegnati come dotazione strumentale ai dirigenti e
ai tecnici per realizzare gli obiettivi indicati nel piano esecutivo di gestione. Dotazioni finanziarie, strumentali e umane,
pertanto, sono i necessari requisiti per trasformare una generica aspettativa di risultato, di per sé non idonea a garantire
il raggiungimento dello scopo desiderato, in un concreto obiettivo operativo.

Trasferendo I'analisi nel comparto degli investimenti, bisogna rilevare che la presenza di un attivo patrimoniale
particolarmente consistente non rileva, di per sé, la presenza di una possibile espansione delle opere pubbliche
finanziata con l'alienazione di parte dell'attivo. Molte delle dotazioni comunali, infatti, proprio per la loro insita natura e la
conseguente classificazione tra i beni del patrimonio indisponibile sono espressamente destinate alla realizzazione di
fini prettamente pubblici (specifica destinazione per legge).

Ma nonostante le premesse appena delineate, anche i beni privi di particolari vincoli di legge non sono alienabili con
grande facilita, dato che i tempi di cessione del patrimonio disponibile sono di regola particolarmente lunghi e le
procedure burocratiche per ottenere il risultato finanziario atteso (vendita con l'incasso del credito) mai brevi. A
differenza dell'azienda privata, che opera senza particolari vincoli di natura decisionale e organizzativa, per un ente
locale € molto impegnativo trasformare un'immobilizzazione materiale (bene disponibile) in attivo circolante (denaro
contante o credito liquido).

Nelle tabelle successive € riportata la situazione dell’attivo e del passivo patrimoniale, come risulta dal Conto del
patrimonio approvato a rendiconto. | medesimi dati, confrontati con la situazione esistente al 31/12 dell'esercizio
immediatamente precedente, mostra invece quali variazioni si siano verificate tra i diversi elementi patrimoniali
nell'intervallo di tempo considerato. Come ultima informazione, si pud osservare che la differenza aritmetica tra il
patrimonio netto dei due esercizi rappresenta il risultato economico di esercizio, sotto forma di utile (variazione positiva)
o di perdita (variazione negativa) d'esercizio.
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

VARIAZIONE DELL'ATTIVO Rendiconto Variazione
(Biennio 2010-2011) 2010 | 2011 (+-)
Immobilizzazioni immateriali Im 1.418.566,37 1.174.439,15 -244.127,22
Immobilizzazioni materiali Ma 375.307.786,80 379.637.813,97 4.330.027,17
Immobilizzazioni finanziarie Fi 63.540.161,58 63.984.292,42 444.130,84
Rimanenze Ri 59.539,04 72.154,25 12.615,21
Crediti Cr 128.418.923,93 113.679.484,16 -14.739.439,77
Attivita finanziarie non immobilizzate At 0,00 0,00 0,00
Disponibilita liquide Di 67.389.155,29 73.120.868,11 5.731.712,82
Ratei e risconti attivi Ra 2.269.410,31 1.227.979,97 -1.041.430,34
Totale 638.403.543,32 632.897.032,03 -5.506.511,29

Consistenza dell’Attivo nel biennio I

Variazione dell'Attivo nel bienniol

VARIAZIONE DEL PASSIVO Rendiconto Variazione
(Biennio 2010-2011) 2010 2011 (+/-)
Patrimonio netto Pat 370.246.641,60 362.668.787,08 -7.577.854,52
Conferimenti Con 87.224.142,19 90.378.587,70 3.154.445,51
Debiti Deb 146.379.467,15 147.394.548,94 1.015.081,79
Ratei e risconti passivi Rat 34.553.292,38 32.455.108,31 -2.098.184,07
Totale 638.403.543,32 632.897.032,03 -5.506.511,29

Consistenza del Passivo nel biennio I

Variazione del Passivo nel bienniol

Pat Con

N

NN

p

Deb

Rat
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Gestione della competenza
Suddivisione del bilancio nelle componenti

Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si € conclusa la gestione della sola
competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di stretta pertinenza del medesimo
esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo fornisce solo un'informazione sintetica sull'attivita che
I'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso, senza pero indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo € cosa ben diversa dall'utilizzarli per acquisire beni di uso
durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E utile, pertanto, che la rappresentazione
iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le
componenti fondamentali degli equilibri finanziari interni.

La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere quante e quali
risorse siano state destinate rispettivamente:

- Al funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);

- All'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- Ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fond);

- Ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell'ente (servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste quattro suddivisioni della gestione di competenza riportano di norma
una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le previsioni di uscita. In circostanze
particolari, invece, i risultati del bilancio di parte corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente,
un avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La
situazione appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di parte
investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione economica attiva). In questo caso, il risparmio di spese
correnti produce un surplus di risorse che permette all’ente di espandere gli investimenti senza dover ricorrere a mezzi
di terzi a titolo oneroso (mutui passivi).

A fine esercizio (Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta piu di decidere come
destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si va quindi a valutare I'impatto delle
scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio
di competenza, la parte corrente dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo,
mentre il bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conto di terzi (partite di giro), di norma, continuera ad
essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o difficilmente prevedibili puo fare invece
chiudere le singole gestioni non pit in avanzo ma in disavanzo. Questo, per quanto si riferisce al risultato dei singoli
raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va invece fatta a livello complessivo, quando l'eventuale presenza di un
disavanzo in uno o piu comparti non € compensata dalla chiusura in avanzo degli altri. Se il risultato negativo &€ quindi
presente anche a livello generale (chiusura del conto consuntivo complessivo in disavanzo), questa situazione
richiedera l'apertura in tempi brevi della procedura obbligatoria di riequilibrio della gestione, con l'adozione dei
provvedimenti ritenuti idonei a ripristinare il pareggio. Si trattera, pertanto, di fare rientrare le finanze comunali in
equilibrio andando a coprire il disavanzo rilevato a rendiconto.

La tabella seguente riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio) delle diverse
componenti del bilancio di competenza. L'ultima riga, con la differenza tra gli accertamenti e gli impegni, mostra il
risultato complessivo della gestione.

RIEPILOGO BILAN_CI DI COMPETENZA 2011 Accertamenti (+) Impegni () Risultato (+/-)
(in euro)
Corrente 142.420.499,61 138.681.549,03 3.738.950,58
Investimenti 33.401.774,18 33.020.651,92 381.122,26
Movimento di fondi 10.821.416,97 10.821.416,97 0,00
Servizi per conto terzi 10.863.212,21 10.863.212,21 0,00
Totale 197.506.902,97 193.386.830,13 4.120.072,84
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Gestione della competenza
Il bilancio corrente: considerazioni generali

Il comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene delle spese di funzionamento originate dall'acquisto dei diversi
fattori produttivi, denominati "interventi”. Nel rendiconto sono pertanto individuati, come componenti elementari di ogni
singolo servizio, gli impegni di spesa che sono stati destinati ai seguenti interventi:

- Pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (intervento: personale);

- Acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o materie prime);

- Fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- Pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili e immobili non appartenenti al comune (utilizzo di beni di terzi);

- Versamento di oneri fiscali (imposte e tasse);

- Concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);

- Rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- Accantonamento e risparmio di fondi destinato all'autofinanziamento degli investimenti (ammortamenti);

- Assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in contabilita, nelle
funzioni. Naturalmente, le spese correnti erano state inizialmente dimensionate sulla base del previsto afflusso di
risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle
entrate extra tributarie. La previsione si & poi tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di competenza (o

bilancio di funzionamento). Solo in specifici casi previsti dal legislatore, le risorse di parte corrente possono essere

integrate da ulteriori entrate di natura straordinaria che, come regola generale, avrebbero dovuto invece avere una

diversa destinazione: il finanziamento delle spese d'investimento. E questo il caso dell'eventuale utilizzo dell'avanzo di

amministrazione di precedenti esercizi che, per espressa previsione normativa, "(..) puo essere utilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Per la copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili (..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento (..)" (D.Lgs.267/00, art.187/2).

Una norma di pit ampio respiro, invece, prevede la possibilita di impiegare parte degli oneri di urbanizzazione incassati
dal comune per finanziare le manutenzioni ordinarie di infrastrutture di proprieta dell'ente e, qualora la legge lo
consenta, anche gli altri tipi di spesa corrente. Quello appena descritto, € un altro caso di deroga al principio generale
che impone la piena destinazione delle entrate di parte investimento alla copertura di interventi in C/capitale.

Eccezionalmente, mediante I'operazione di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, & prevista la possibilita di ripianare i
disavanzi di gestione con la contrazione di mutui. E spesso il caso dei trasporti pubblici, dove "(..) gli enti locali sono
autorizzati a contrarre mutui con istituti di credito diversi dalla Cassa depositi e prestiti per la copertura dei disavanzi di
esercizio delle aziende di trasporto e dei servizi di trasporto in gestione diretta (..)" e per la ricapitalizzazione delle
aziende di trasporto costituite in forma di societa per azioni, quando (..) gli enti locali rivestono la posizione di unico
azionista o di azionista di maggioranza" (Legge 662/96, art.1/163).

Un'ultima deroga si verifica con l'operazione di riequilibrio della gestione, quando il consiglio & chiamato ad intervenire
per riportare il bilancio in pareggio. In tale circostanza, "l'organo consiliare (..) adofta contestualmente i provvedimenti
necessatri per il ripiano degli eventuali debiti (..), per il ripiano dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal
rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di amministrazione o
di gestione, per squilibrio della gestione di competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le misure necessarie a
ripristinare il pareggio (..). Possono essere utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi tutte le entrate e le
disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per
legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili" (D.Lgs.267/00, art.193/2).

L'amministrazione, infine, pud destinare parte delle entrate correnti per attivare nuovi investimenti ricorrendo, in questo
modo, ad una forma di autofinanziamento. Questo si puo verificare per obbligo di legge, quando una norma impone che
talune entrate correnti siano vincolate, in tutto o in parte, al finanziamento delle spese in C/capitale. In aggiunta a cio, il
comune puo decidere liberamente di contrarre le spese correnti destinando l'eccedenza cosi prodotta, allo sviluppo
degli investimenti. Quest'ultimo importo viene denominato, nel successivo prospetto, "Risparmio corrente".

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono depurate dalle
anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto economico e di legami con la gestione.
Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono a pareggiarsi nel corso dell'esercizio.

Il prospetto esposto nella pagina seguente evidenzia il consuntivo della gestione corrente di competenza ed indica, alla
fine, il risultato finale di avanzo (eccedenza di risorse rispetto agli impieghi), di disavanzo (uscite superiori alle entrate
disponibili), o di pareggio (utilizzo integrale delle risorse disponibili).

Gestione della competenza 2011 12



Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Gestione della competenza
Il bilancio corrente

La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di competenza. Le
risorse sono distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si contrappongono, per produrre il risultato, alle
spese di natura ordinaria e, solo nell'ipotesi di applicazione del disavanzo di amministrazione, di natura straordinaria.
L'ultima riga del prospetto mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza, riportato nella forma di avanzo
(+) o di disavanzo (-). E solo il caso di ricordare che I'eventuale chiusura del bilancio corrente in disavanzo non
comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un rendiconto terminato in disavanzo. L'esito contabile degli altri
aggregati (Bilancio investimenti, Movimento di fondi e Servizi per conto di terzi) pud avere infatti neutralizzato questa
situazione inizialmente negativa.

BILANCIO CORRENTE Rendiconto 2011
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Tributarie (Tit.1) +) 83.313.345,54
Trasferimenti Stato, Regione ed enti (Tit.2) (+) 11.566.545,99
Extratributarie (Tit.3) (+) 39.591.608,08
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (-) 260.000,00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) -) 0,00
Risorse ordinarie 134.211.499,61 134.211.499,61
Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 0,00
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4) (+) 8.209.000,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5) (+) 0,00
Risorse straordinarie 8.209.000,00| 8.209.000,00|
Totale | 142.420.499,61 | 142.420.499,61

Uscite
Rimborso di prestiti (Tit.3) +) 13.225.642,60
Rimborso anticipazioni di cassa (da Tit.3) -) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (da Tit.3) (-) 0,00

Parziale (rimborso di prestiti effettivo)
Spese correnti (Tit.1)

Impieghi ordinari
Disavanzo applicato al bilancio
Impieghi straordinari
Totale
Risultato

Totale entrate
Totale uscite

Risultato bilancio corrente: Avanzo (+) o Disavanzo (-)

Modalita di finanziamento |

M ordinario

E Straordinario

13.225.642,60

125.455.906,43

138.681.549,03]

138.681.549,03]

0,00]

0,00]

l

138.681.549,03

138.681.549,03

142.420.499,61

138.681.549,03

3.738.950,58

Tipologia di impiego I

M ordin.
£ Straor.
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Gestione della competenza
Bilancio investimenti: considerazioni generali

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al funzionamento
corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate ad acquisire o migliorare le
dotazioni infrastrutturali dell'ente che assicurano, in questo modo, la disponibilita duratura di un adeguato livello di
strutture e di beni strumentali tali da garantire un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al
cittadino dipende, oltre che dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di
efficienza e funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai mutui passivi. Mentre
i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso al credito incidera sul conti comunali
durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun
rendiconto. Come anticipato, la decisione di espandere l'indebitamento non & neutrale sulle scelte di bilancio, e questo
soprattutto perché le quote annuali di interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una
contrazione della spesa corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tributaria e fiscale pagata dal
cittadino. A parte l'indebitamento, gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate di parte corrente (risparmio
complessivo reinvestito) o impiegando le residue risorse non spese completamente negli esercizi precedenti (avanzo di
amministrazione).

L'ordinamento finanziario, come nel caso del bilancio corrente, elenca le fonti di finanziamento che sono giuridicamente

ammesse come risorse che possono finanziare le spese in C/capitale. Viene infatti stabilito che "per I'attivazione degli

investimenti gli enti locali (..) possono utilizzare:

a) Entrate correnti destinate per legge agli investimenti;

b) Avanzi di bilancio, costituiti da eccedenze di entrate correnti rispetto alle spese correnti aumentate delle quote
capitali di ammortamento dei prestiti;

c) Entrate derivanti dall'alienazione di beni e diritti patrimoniali, riscossioni di crediti, proventi da concessioni edilizie e
relative sanzioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello stato, delle regioni, da altri interventi pubblici e privati
finalizzati agli investimenti, da interventi finalizzati da parte di organismi comunitari e internazionali;

e) Avanzo di amministrazione (..);

f) Mutui passivi;

g) Altre forme di ricorso al mercato finanziario consentite dalla legge” (D.Lgs.267/00, art.199/1).

In limitate circostanze, come riportato nella parte della relazione che analizza il bilancio di parte corrente, talune entrate
d’investimento possono finanziare spese correnti. Questo si verifica solo nelle ipotesi espressamente previste dalla
legge. In questo caso é utile rettificare il bilancio in C/capitale da queste partite, garantendo cosi un'omogeneita di
lettura ed una corretta determinazione del risultato del bilancio di parte investimento (pareggio, avanzo o disavanzo).

Dal successivo prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, sono pertanto estrapolate le

seguenti entrate:

- | proventi delle concessioni ad edificare e delle relative sanzioni destinati a finanziare interventi di manutenzione
ordinaria del patrimonio comunale o altre spese correnti ammesse dalla normativa specifica;

- | mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle aziende di trasporto o
a prevalente capitale pubbilico;

- Le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di riequilibrio della gestione.

Oltre a cio, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che costituiscono semplici
movimenti di fondi, e cioé operazioni prive di contenuto economico e non pertinenti con i movimenti in C/capitale.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la realizzazione, I'acquisto e la
manutenzione straordinaria di opere di urbanizzazione primaria e secondaria, di immobili, di mobili strumentali e ogni
altro intervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferimento di incarichi professionali che producono
I'acquisizione di prestazioni intellettuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una rigorosa lettura dei dati, le
spese in C/capitale sono poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno alcun legame con la gestione
degli investimenti (concessione di crediti).

E importante infine notare I'accresciuto significato del bilancio pluriennale anche nel campo della programmazione degli
investimenti. E infatti prescritto che "per tutti gli investimenti degli enti locali, comunque finanziati, I'organo deliberante,
nell'approvare il progetto od il piano esecutivo delliinvestimento, da atto della copertura delle maggiori spese derivanti
dallo stesso nel bilancio pluriennale originario, eventualmente modificato dall'organo consiliare, ed assume impegno di
inserire nei bilanci pluriennali successivi le ulteriori 0 maggiori previsioni di spesa relative ad esercizi futuri, delle quali é
redatto apposito elenco" (D.Lgs.267/00, art.200/1). Questa pianificazione di ampio respiro consente al comune di
individuare, con un ragionevole margine di incertezza, anche gli effetti prodotti dall'avvenuta attivazione della nuova
infrastruttura sulla spesa corrente di rendiconto (costi di manutenzione, gestione, ecc.).
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Gestione della competenza
Bilancio investimenti

La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio investimenti, gestione della
sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, per produrre il risultato del bilancio di parte investimenti, gli
interventi in conto capitale. Come per la parte corrente, & utile ricordare che anche nel versante degli investimenti
I'eventuale chiusura del bilancio in C/capitale in disavanzo non comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un
rendiconto complessivo in disavanzo. L'esito contabile degli altri aggregati (Bilancio corrente, Movimento fondi e Servizi
conto terzi) pud infatti contribuire a neutralizzare questa situazione inizialmente negativa. Tutti gli importi riportati sono
espressi in euro.

BILANCIO INVESTIMENTI Rendiconto 2011
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Alienazione beni, trasferimento capitali (Tit.4) (+) 33.581.598,07
Entrate C/capitale che finanziano spese correnti (da Tit.4) (-) 8.209.000,00
Riscossione di crediti (da Tit.4) (-) 10.821.416,97
Risorse ordinarie | 14.551.181,10 14.551.181,10
Entrate correnti specifiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (+) 260.000,00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti (da Tit.1-2-3) (+) 0,00
Avanzo applicato a bilancio investimenti (+) 2.035.593,08
Risparmio reinvestito | 2.295.593,08 2.295.593,08
Accensione di prestiti (Tit.5) (+) 16.555.000,00
Entrate Accensione di prestiti che finanziano spese correnti (da Tit.5) (-) 0,00
Anticipazioni di cassa (da Tit.5) ) 0,00
Finanziamenti a breve termine (da Tit.5) -) 0,00
Mezzi onerosiditerzi | 16.555.000,00]  16.555.000,00]
Totale [ 33.401.77418]  33.401.774,18
Uscite
Spese in conto capitale (Tit.2) (+) 43.842.068,89
Concessione di crediti (da Tit.2) (-) 10.821.416,97
Investimenti effettivi | 33.020.651,92]  33.020.651,92]
Totale | 33.020.651,92]  33.020.651,92
Risultato
Totale entrate (+) 33.401.774,18
Totale uscite (-) 33.020.651,92
Risultato bilancio investimenti: Avanzo (+) o Disavanzo (-)

Modalita di finanziamento I Tipologia di impiego I

///////// | TANENNNEN -
//////////////// > S et

[l ordinarioc  E Reinvestito Oneroso
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Gestione della competenza
Movimenti di fondi

Il bilancio della competenza non €& costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto nell'acquisizione di beni e
servizi diretti al consumo (bilancio corrente), oppure nell'acquisto e nella realizzazione di infrastrutture e servizi di uso
durevole (bilancio degli investimenti). Durante la gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura
natura finanziaria, come le concessioni ed i rimborsi di crediti e le anticipazioni di cassa. Questi movimenti, in un'ottica
tesa a separare tali poste dal resto del bilancio, sono denominati con il termine tecnico di movimenti di fondi. A seconda
delle impostazioni contabili adottate dal comune, nei movimenti di fondi possono affluire anche gli importi per
concessioni e rimborsi di finanziamenti a breve termine.

Questo genere di operazioni, pur essendo registrate nella contabilita finanziaria, non comportano dei veri movimenti di
risorse delllAmministrazione; questa presenza, in assenza di idonei correttivi, renderebbe poco agevole l'interpretazione
del bilancio. E per questo motivo che detti importi sono separati dalle altre poste riportate nel bilancio corrente o di parte
investimento, per essere cosi raggruppati in un comparto specifico, denominato "movimenti di fondi".

Il successivo quadro contiene il consuntivo dei movimenti di fondi che, di norma, riporta un pareggio tra le entrate
accertate e le uscite impegnate (gestione della sola competenza). Tutti gli importi sono espressi in euro.

MOVIMENTI DI FONDI Rendiconto 2011
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale Parziale Totale
Entrate
Riscossione di crediti (dal Tit.4) (+) 10.821.416,97
Anticipazioni di cassa (dal Tit.5) (+) 0,00
Finanziamenti a breve termine (dal Tit.5) (+) 0,00
Totale 10.821.416,97 10.821.416,97
Uscite
Concessione di crediti (dal Tit.2) (+) 10.821.416,97
Rimborso anticipazioni di cassa (dal Tit.3) (+) 0,00
Rimborso finanziamenti a breve termine (dal Tit.3) (+) 0,00
Totale 10.821.416,97 10.821.416,97
Risultato
Totale entrate (+) 10.821.416,97
Totale uscite (-) 10.821.416,97
Totale movimento di fondi: Avanzo (+) o Disavanzo (-)

Bilancio movimento di fondi I Movimento di fondi I

M Entrate

E Uscite

7

> 0
Entrate Uscite Risultato
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Gestione della competenza
Servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di terzi. Anche queste operazioni,
come i movimenti di fondi, non incidono in alcun modo nell'attivita economica del comune, trattandosi generalmente di
poste puramente finanziarie movimentate dall'ente per conto di soggetti esterni, che vanno poi a compensarsi. Sono
tipiche, nella gestione degli stipendi, le operazioni attuate dall'ente in qualita di sostitufo d'imposta. In questa
circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano tecnicamente nella contabilita dei movimenti per conto di terzi
(partite di giro) all'atto dell'erogazione dello stipendio (trattenuta erariale effettuata per conto dello Stato) ed escono
successivamente, al momento del versamento mensile all'erario della somma originariamente trattenuta (versamento
cumulativo).

Il prospetto contiene il consuntivo dei servizi per conto di terzi che, salvo discordanze di limitata entita, riporta di regola
un pareggio sia a preventivo che a consuntivo. In quest'ultimo caso, gli accertamenti di entrata corrispondono agli
impegni di spesa. Tutti gli importi riportati nel prospetto sono espressi in euro.

SERVIZI PER CONTO DI TERZI Rendiconto 2011
(Accertamenti / Impegni competenza) Parziale | Parziale | Totale
Entrate
Servizi per conto di terzi (Tit.6) (+) 10.863.212,21
Totale [ 10.863.212,21]  10.863.212,21
Uscite
Servizi per conto di terzi (Tit.4) (+) 10.863.212,21
Totale [ 10.863.212,21]  10.863.212,21
Risultato
Totale entrate +) 10.863.212,21
Totale uscite (-) 10.863.212,21
Risultato servizi per conto di terzi: Avanzo (+) o Disavanzo (-)
Bilancio servizi per conto terzi I Servizi per conto di Terzi I

M Entrate

E Uscite

7

> 0
Entrate Uscite Risultato
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Indicatori finanziari
Contenuto degli indicatori

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra
valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente
per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che
si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dal comune, forniscono interessanti notizie sulla composizione del
bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente con gli analoghi valori che si riscontrano in strutture di simili
dimensioni o collocati nello stesso comprensorio territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni
trattati, sono stati raggruppati in otto distinte categorie con la seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite
- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Propensione agli investimenti

- Capacita di gestione

- Capacita di reperimento contribuzioni

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacita del comune di reperire le risorse (entrate correnti)
necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti costituiscono le risorse
destinate alla gestione dei servizi comunali. Di questo importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie
indicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti,
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una parte della
gestione corrente.

Entrate tributarie + extratributarie

Autonomia finanziaria (1) =
Entrate correnti

Entrate tributarie
Autonomia tributaria (2) =

Entrate correnti

Trasferimenti correnti Stato

Dipendenza erariale (3) =
Entrate correnti

Entrate tributarie

Incidenza entrate tributarie su entrate proprie (4)
Entrate tributarie + extratributarie

Entrate extratributarie

Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie (5)

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, € interessante individuare I'ammontare della
restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo,
nella forma di trasferimenti statali in conto gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente
I'attivita istituzionale del comune).

Entrate tributarie + extratributarie

Pressione delle entrate proprie pro capite (6)
Popolazione

Entrate tributarie
Pressione tributaria pro capite (7) =

Popolazione

Trasferimenti correnti Stato

Trasferimenti erariali pro capite (8) =
Popolazione

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il

Indicatori finanziari 2011 18



Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in precedenti esercizi.
Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per
assumere nuove scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strutturale (9) =

Entrate correnti

Spese personale

Rigidita per costo del personale (10) =
Entrate correnti

Rimborso mutui
Rigidita per indebitamento (11) =

Entrate correnti

Indebitamento complessivo

Incidenza indebitamento totale su entrate correnti (12)

Entrate correnti
Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti dall'indebitamento e dal costo del
personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul bilancio delle scelte strutturali gia adottate dal comune.

Spese personale + Rimborso mutui
Rigidita strutturale pro capite (13) =

Popolazione

Spese personale

Costo del personale pro capite (14) =
Popolazione

Indebitamento complessivo

Indebitamento pro capite (15) =
Popolazione

Costo del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il
personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. Il costo del
personale puo essere visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

Spese personale

Incidenza del personale sulla spesa corrente (16)

Spese correnti

Spese personale
Costo medio del personale (17) =

Dipendenti

Propensione agli investimenti. Questi indicatori assumono un'elevata importanza solo a consuntivo perche riportano
I'effettivo sforzo intrapreso dal comune nel campo degli investimenti. Anche nel bilancio di previsione, comunque, questi
indicatori possono quanto meno denotare una propensione dell'lAmministrazione ad attuare una marcata politica di
sviluppo delle spese in conto capitale.

Investimenti

Propensione all'investimento (18) =
Spese correnti + Investimenti + Rimb. prestiti

Investimenti
Investimenti pro capite (19) =

Popolazione

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo significativo elemento di
valutazione del grado di attivita della struttura operativa del comune, analizzata da due distinti elementi: la densita di
dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese da ogni dipendente.
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Popolazione
Abitanti per dipendente (20) =

Dipendenti

Spese correnti - Personale - Interessi

Risorse gestite per dipendente (21) =
Dipendenti

Capacita nel reperimento di contribuzioni. Si tratta di un gruppo di indicatori che mostrano l'attitudine dell'ente a
reperire somme concesse da altri enti, prevalentemente di natura pubblica, nella forma di contributi in conto gestione
(funzionamento) o contributi in conto capitale (investimenti) a fondo perduto. Mentre i primi due indici espongono il
risultato in termini percentuali gli ultimi due lo riportano sotto forma di valore per abitante (importo pro capite).

Contributi e trasferimenti in C/gestione

Finanziamento della spesa corrente con contributi (22)
Spesa corrente

Contributi e trasferimenti in C/capitale

Finanziamento degli investimenti con contributi (23)
Investimenti

Contributi e trasferimenti in C/gestione
Trasferimenti correnti pro capite (24) =

Popolazione

Contributi e trasferimenti in C/capitale

Trasferimenti in conto capitale pro capite (25)

Popolazione
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
(R e A Addendi Importo Moltiplicat. 2011
Entrate tributarie + extratributarie 122.904.953,62
1. Autonomia finanziaria ——- x 100 = 91,40%
Entrate correnti 134.471.499,61
Entrate tributarie 83.313.345,54
2. Autonomia tributaria 000 | T ek S e x 100 = 61,96%
Entrate correnti 134.471.499,61
Trasferimenti correnti dallo Stato 5.547.962,89
3. Dipendenza erariale --- e x 100 = 4,13%
Entrate correnti 134.471.499,61
. . . Entrate tributarie 83.313.345,54
Incidenza entrate tributarie _
o sulle entrate proprie | L T ora x 100 - o
Entrate tributarie + extratributarie 122.904.953,62
. . . Entrate extratributarie 39.591.608,08
5 Incidenza entrate extratributarie % 100 _ 32.21%
. S 1 = 3 o
sulle entrate proprie Entrate tributarie + extratributarie 122.904.953,62
. . Entrate tributarie + extratributarie 122.904.953,62
Pressione delle entrate proprie _
Y v — - RS
Popolazione 123.075
Entrate tributarie 83.313.345,54
7. Pressione tributaria pro capite =~ | = el S e = 676,93
Popolazione 123.075
Trasferimenti correnti dallo Stato 5.547.962,89
8. Trasferimenti erariali pro capite =~ | = sk D e = 45,08
Popolazione 123.075
Spese personale + rimb. prestiti 52.534.905,78
9. Rigidita strutturale | = ek S e x 100 = 39,07%
Entrate correnti 134.471.499,61
Spese personale 35.362.949,70
10. Rigidita per costo del personale = | = s s S e x 100 = 26,30%
Entrate correnti 134.471.499,61
Spesa per il rimborso di presti 17.171.956,08
11. Rigidita per indebitamento | = @ e S x 100 = 12,77%
Entrate correnti 134.471.499,61
. . . Indebitamento complessivo 127.733.878,64
Incidenza indebitamento totale su _ 0
12. entrate correnti | T T S e x 100 - S
Entrate correnti 134.471.499,61
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

INDICATORI FINANZIARI Contenuto Risultato
(R e A Addendi Importo Moltiplicat. 2011
Spese personale + rimb. prestiti 52.534.905,78
13. Rigidita strutturale pro capite = 426,85
Popolazione 123.075
Spese personale 35.362.949,70
14. Costo del personale pro capite | = - S = 287,33
Popolazione 123.075
Indebitamento complessivo 127.733.878,64
15. Indebitamento pro capite e = 1.037,85
Popolazione 123.075
n Spese personale 35.362.949,70
Incidenza del personale _
16 sulla spesacorrente | T T o Aa x 100 B A
Spese correnti 125.455.906,43
Spese personale 35.362.949,70
17. Costo medio del personale [ = sk S e = 34.068,35
Dipendenti 1.038
Investimenti (al netto conc.crediti) 33.020.651,92
18. Propensione all'investimento | = s S e x 100 = 19,23%
Sp.corr. + inv. + rimb. medio/lungo 171.702.200,95
Investimenti (al netto conc.crediti) 33.020.651,92
19. Investimenti pro capite =~ =0 = @ sk S = 268,30
Popolazione 123.075
Popolazione 123.075
20. Abitanti per dipendente @~ = | = s S e = 118,57
Dipendenti 1.038
Sp. correnti - personale - interessi 86.146.643,25
21. Risorse gestite per dipendente | = - S e = 82.992,91
Dipendenti 1.038
. . Trasferimenti correnti 11.566.545,99
Finanziamento della spesa corrente _
22 on contributi in conto gestone | T o T T T o aa x 100 - e
Spese correnti 125.455.906,43
) ) - ) ) Trasf. (al netto alienaz.e risc.cred.) 17.100.956,25
Finanziamento degli investimenti _
23. 5on contributi in conto capitale | T oo x 100 B L
Investimenti (al netto conc.crediti) 33.020.651,92
Trasferimenti correnti 11.566.545,99
24. Trasferimenti correnti pro capite | = ek S e = 93,98
Popolazione 123.075
e i Galilie Gl Trasf. (al netto alienaz.e risc.cred.) 17.100.956,25
25. SIS AL A S — = 138,95

pro capite

Popolazione

123.075
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Andamento indicatori finanziari: sintesi

Sistema degli indicatori 2011

INDICATORI FINANZIARI

(Quinquennio 2007-11) 2007 2008 2009 2010 2011

1. Autonomia finanziaria | 77,44% | 73,67% | 72,15% | 72,71% | 91,40% |
2. Autonomia tributaria | 48,78% | 50,00% | 47,57% | 46,04% | 61,96% |
3. Dipendenza erariale | 17,31% | 20,97% | 21,86% | 21,50% | 4,13% |
4. Incidenza entrate tributarie su entrate proprie | 62,99% | 67,86% | 65,93% | 63,32% | 67,79% |
5. Incidenza entrate extratributarie su entrate proprie [ 37,01% I 32,14% I 34,07% I 36,68% | 32,21% |
6. Pressione delle entrate proprie pro capite | 701,16 | 779,82 | 771,30 | 808,34 | 998,62 |
7. Pressione tributaria pro capite | 441,63 | 529,21 | 508,51 | 511,83 | 676,93 |
8. Trasferimenti erariali pro capite | 156,68 | 221,95 | 233,71 | 238,97 | 45,08 |
9. Rigidita strutturale | 46,77% | 41,73% | 40,92% | 38,63% | 39,07% |
10. Rigidita per costo del personale | 31,43% | 28,23% | 28,38% | 26,79% | 26,30% |
11. Rigidita per indebitamento | 15,34% | 13,50% | 12,55% | 11,85% | 12,77% |
12. Incidenza indebitamento totale su entrate correnti | 110,08% | 96,14% | 97,46% | 92,77% | 94,99% |
13. Rigidita strutturale pro capite | 423,41 | 441,68 | 437,48 | 429,46 | 426,85 |
14. Costo del personale pro capite | 284,53 | 298,80 | 303,35 | 297,76 | 287,33 |
15. Indebitamento pro capite | 996,65 | 1.017,58 | 1.041,85 | 1.031,27 | 1.037,85 |
16. Incidenza del personale sulla spesa corrente | 32,00% | 27,34% | 27,84% | 27,47% | 28,19% |
17. Costo medio del personale [ 3283500 | 3444769 | 3488249 [ 3318732 |  34.06835 |
18. Propensione all'investimento | 14,46% | 21,08% | 16,68% | 16,40% | 19,23% |
19. Investimenti pro capite | 166,91 | 318,34 | 237,59 | 232,45 | 268,30 |
20. Abitanti per dipendente | 115,40 | 115,29 | 114,99 | 111,46 | 118,57 |
21. Risorse gestite per dipendente [ 6510600 [ 8650570 |  86.167,51 | 8417292 |  82.992,91 |
22. Finanziamento della spesa corrente con contributi | 22,97% | 25,49% | 27,32% | 27,98% | 9,22% |
23. Finanziamento degli investimenti con contributi | 53,17% | 30,85% | 41,55% | 49,80% | 51,79% |
24. Trasferimenti correnti pro capite | 204,21 | 278,64 | 297,71 | 303,33 | 93,98 |
25. Trasferimenti in conto capitale pro capite | 88,74 | 98,22 | 98,71 | 115,76 | 138,95 |
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

1. AUTONOMIA FINANZIARIA

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

84.717.767,16
2007 x 100 77,44%
109.391.326,07

94.576.169,73

2008 x 100 73,67%

128.369.572,02

Entrate tributarie + extratributarie 93.747.231,07
2009 x 100 72,15%

Entrate correnti 129.932.840,39

99.193.326,42
2010 x 100 72,71%
136.415.033,74

122.904.953,62
2011 x 100 91,40%
134.471.499,61

Autonomia finanziaria I

91,40%'

77,44% |
72.15% | r271%

2007 2008 2009 2010 2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

2. AUTONOMIA TRIBUTARIA

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
53.360.346,99
2007 x 100 48,78%
109.391.326,07
64.182.683,32
2008 x 100 50,00%
128.369.572,02
Entrate tributarie 61.806.415,46
2009 x 100 47,57%
Entrate correnti 129.932.840,39
62.807.501,15
2010 x 100 46,04%
136.415.033,74
83.313.345,54
2011 x 100 61,96%
134.471.499,61

48,78% I —ISO’OO%

2007 2008

Autonomia tributaria I

47,57% |

2009

2010

61,96%'

2011
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

3. DIPENDENZA ERARIALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

18.931.270,84
2007 x 100 17,31%
109.391.326,07

26.918.179,33

2008 x 100 20,97%
128.369.572,02
Trasferimenti correnti dallo Stato 28.406.537,94
2009 x 100 21,86%
Entrate correnti 129.932.840,39
29.324.459,52
2010 x 100 21,50%
136.415.033,74
5.547.962,89
2011 x 100 4,13%

134.471.499,61

Dipendenza erariale I
21.8% 21,20%

17,31%'

2007 2008 2009 2010 2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

4. INCIDENZA ENTRATE TRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

53.360.346,99
2007 x 100 62,99%
84.717.767,16

64.182.683,32
2008 x 100 67,86%
94.576.169,73

Entrate tributarie 61.806.415,46
2009 x 100 65,93%
Entrate tributarie + extratributarie 93.747.231,07

62.807.501,15
2010 x 100 63,32%
99.193.326,42

83.313.345,54
2011 x 100 67,79%
122.904.953,62

Incidenza entrate tributarie sulle entrate propriel

67,86% | 67,79% |
65,93% |

62,99%

2007 2008 2009 2010 2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

5. INCIDENZA ENTRATE EXTRATRIBUTARIE SULLE ENTRATE PROPRIE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
31.357.420,17
2007 x 100 37,01%
84.717.767,16
30.393.486,41
2008 x 100 32,14%
94.576.169,73
Entrate extratributarie 31.940.815,61
2009 x 100 34,07%
Entrate tributarie + extratributarie 93.747.231,07
36.385.825,27
2010 x 100 36,68%
99.193.326,42
39.591.608,08
2011 x 100 32,21%

122.904.953,62

Incidenza entrate extratributarie sulle entrate propriel

37,01%'

32,14%

2007 2008

34,07%

2009

36,68% |

2010

32,21%'

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

6. PRESSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE PRO CAPITE

779,82 I

123.075

Pressione delle entrate proprie pro capite I

701,16'

2007 2008

2009

2010

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
84.717.767,16
2007 701,16
120.826
94.576.169,73
2008 779,82
121.280
Entrate tributarie + extratributarie 93.747.231,07
2009 771,30
Popolazione 121.545
99.193.326,42
2010 808,34
122.712
122.904.953,62
2011 998,62

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

7. PRESSIONE TRIBUTARIA PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
53.360.346,99
2007 441,63
120.826
64.182.683,32
2008 529,21
121.280
Entrate tributarie 61.806.415,46
2009 508,51
Popolazione 121.545
62.807.501,15
2010 511,83
122.712
83.313.345,54
2011 676,93
123.075
Pressione tributaria pro capite I
676,93
529,21 I
508,51 I 511,83
2007 2008 2009 2010 2011
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

8. TRASFERIMENTI ERARIALI PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
18.931.270,84
2007 156,68
120.826
26.918.179,33
2008 221,95
121.280
Trasferimenti correnti dallo Stato 28.406.537,94
2009 233,71
Popolazione 121.545
29.324.459,52
2010 238,97
122.712
5.547.962,89
2011 45,08
123.075

Trasferimenti erariali pro capitel

221,95 M/_23@7

156,68

2007 2008 2009 2010
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

9. RIGIDITA STRUTTURALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
51.159.036,03
2007 x 100 46,77%
109.391.326,07
53.567.011,55
2008 x 100 41,73%
128.369.572,02
Spese personale + rimborso prestiti 53.172.941,39
2009 x 100 40,92%
Entrate correnti 129.932.840,39
52.700.246,77
2010 x 100 38,63%
136.415.033,74
52.534.905,78
2011 x 100 39,07%

46,77% I

41,73%

2007 2008

Rigidita strutturale I

2009

134.471.499,61

38,63% |

39,07% |

2010

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

10. RIGIDITA PER COSTO PERSONALE

31,43%'

28,23% |

Rigidita per costo personale I

28,38% |

2007 2008

2009

134.471.499,61

2010

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
34.378.341,69
2007 x 100 31,43%
109.391.326,07
36.238.964,73
2008 x 100 28,23%
128.369.572,02
Spese personale 36.870.796,47
2009 x 100 28,38%
Entrate correnti 129.932.840,39
36.539.234,35
2010 x 100 26,79%
136.415.033,74
35.362.949,70
2011 x 100 26,30%

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

11. RIGIDITA PER INDEBITAMENTO

15,34%'

13,50%

2007 2008

Rigidita per indebitamento I

12,55%'

2009

2010

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
16.780.694,34
2007 x 100 15,34%
109.391.326,07
17.328.046,82
2008 x 100 13,50%
128.369.572,02
Spesa per il rimborso di prestiti 16.302.144,92
2009 x 100 12,55%
Entrate correnti 129.932.840,39
16.161.012,42
2010 x 100 11,85%
136.415.033,74
17.171.956,08
2011 x 100 12,77%
134.471.499,61

12,77%'

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

12. INCIDENZA INDEBITAMENTO TOTALE SU ENTRATE CORRENTI

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
120.421.150,31
2007 x 100 110,08%
109.391.326,07
123.412.506,26
2008 x 100 96,14%
128.369.572,02
Indebitamento complessivo 126.631.777,81
2009 x 100 97,46%
Entrate correnti 129.932.840,39
126.549.100,89
2010 x 100 92,77%
136.415.033,74
127.733.878,64
2011 x 100 94,99%

110,08% |

2007 2008

96,14%

134.471.499,61

Incidenza indebitamento totale su entrate correnti I

97,46% |

2009

2010

94,99% |

2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

13. RIGIDITA STRUTTURALE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

51.159.036,03

2007 423,41
120.826

53.567.011,55

2008 441,68
121.280
Spese personale + rimborso prestiti 53.172.941,39
2009 437,48
Popolazione 121.545
52.700.246,77
2010 429,46
122.712
52.534.905,78
2011 426,85
123.075

Rigidita strutturale pro capite I

441,68 |

437,48 |

426,85'

2007 2008 2009 2010 2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

14. COSTO DEL PERSONALE PRO CAPITE

298,80 |

Costo del personale pro capite I

303,35 |

123.075

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
34.378.341,69
2007 284,53
120.826
36.238.964,73
2008 298,80
121.280
Spese personale 36.870.796,47
2009 303,35
Popolazione 121.545
36.539.234,35
2010 297,76
122.712
35.362.949,70
2011 287,33

2007 2008

2009

2010

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

15. INDEBITAMENTO PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
120.421.150,31
2007 996,65
120.826
123.412.506,26
2008 1.017,58
121.280
Indebitamento complessivo 126.631.777,81
2009 1.041,85
Popolazione 121.545
126.549.100,89
2010 1.031,27
122.712
127.733.878,64
2011 1.037,85
123.075

1.017,58 |
996,65'

2007 2008

Indebitamento pro capite I

1.041,85 |

2009

1.031,27 |

2010

1.037,85'

2011
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

16. INCIDENZA DEL PERSONALE SULLA SPESA CORRENTE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
34.378.341,69
2007 x 100 32,00%
107.423.712,89
36.238.964,73
2008 x 100 27,34%
132.569.167,04
Spese personale 36.870.796,47
2009 x 100 27,84%
Spese correnti 132.445.572,04
36.539.234,35
2010 x 100 27,47%
133.028.997,15
35.362.949,70
2011 x 100 28,19%

32,00% |

27,84% |
27,34% 27,47%

2007 2008

125.455.906,43

Incidenza del personale sulla spesa corrente I

2009

2010

28,19%'

2011
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

17. COSTO MEDIO DEL PERSONALE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

34.378.341,69

2007 32.835,09
1.047
36.238.964,73
2008 34.447,69
1.052
Spese personale 36.870.796,47
2009 34.882,49
Dipendenti 1.057
36.539.234,35
2010 33.187,32
1.101

35.362.949,70
2011 34.068,35
1.038

Costo medio del personale I

34.882,49
34.447,69 I _I

34.068,35 I

33.187,32
32.835,09

2007 2008 2009 2010 2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

18. PROPENSIONE ALL'INVESTIMENTO

2007 2008

Propensione all'investimento I

16,68%!

171.702.200,95

16,40%

2009

2010

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
20.167.602,91
2007 x 100 14,46%
139.492.716,10
38.608.209,31
2008 x 100 21,08%
183.179.220,01
Investimenti (al netto concessione di crediti) 28.878.030,66
2009 x 100 16,68%
Sp. correnti + invest. netti + rimborso fin. medio/lungo 173.130.035,03
28.524.342,21
2010 x 100 16,40%
173.898.971,33
33.020.651,92
2011 x 100 19,23%

19,23%'

2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

19. INVESTIMENTI PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

20.167.602,91

2007 166,91
120.826
38.608.209,31
2008 318,34
121.280
Investimenti (al netto concessione di crediti) 28.878.030,66
2009 237,59
Popolazione 121.545
28.524.342,21
2010 232,45
122.712

33.020.651,92

2011 268,30
123.075

Investimenti pro capite I

31834
268,30
287,99 I 232,45 |
166,91
2007 2008 2009 2010 2011
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Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

20. ABITANTI PER DIPENDENTE

115,4o|

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
120.826
2007 115,40
1.047
121.280
2008 115,29
1.052
Popolazione 121.545
2009 114,99
Dipendenti 1.057
122.712
2010 111,46
1.101
123.075
2011 118,57
1.038

115,29'

Abitanti per dipendente I

2007

?

2008

2009

2010

118,57'

2011

Indicatori finanziari 2011

43




Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Sistema degli indicatori 2011

Andamento indicatori finanziari: analisi

21. RISORSE GESTITE PER DIPENDENTE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
68.166.077,16
2007 65.106,09
1.047
91.003.999,15
2008 86.505,70
1.052
Spese correnti (al netto personale e interessi pass.) 91.079.062,98
2009 86.167,51
Dipendenti 1.057
92.674.382,35
2010 84.172,92
1.101
86.146.643,25
2011 82.992,91

86.505,70'

1.038

Risorse gestite per dipendente I

86.167,51 I

65.106,09

2007 2008

82.992,91 I

2009 2010

i

2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

22, SPESA CORRENTE FINANZIATA CON CONTRIBUTI

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
24.673.558,91
2007 x 100 22,97%
107.423.712,89
33.793.402,29
2008 x 100 25,49%

132.569.167,04

Trasferimenti correnti 36.185.609,32
2009 x 100 27,32%
Spese correnti 132.445.572,04

37.221.707,32
2010 x 100 27,98%
133.028.997,15

11.566.545,99
2011 x 100 9,22%
125.455.906,43

Spesa corrente finanziata con contributi I

27,32% | 27.98%

25,49% |
22,97% |

9,22%

2007 2008 2009 2010 2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

23. INVESTIMENTI FINANZIATI CON CONTRIBUTI

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
10.722.585,96
2007 x 100 53,17%
20.167.602,91
11.911.938,86
2008 x 100 30,85%
38.608.209,31
Trasferimenti (al netto alienazioni e risc. crediti) 11.998.119,80
2009 x 100 41,55%
Investimenti (al netto concessione di crediti) 28.878.030,66
14.204.575,43
2010 x 100 49,80%
28.524.342,21
17.100.956,25
2011 x 100 51,79%

33.020.651,92

Investimenti finanziati con contributi I

53,17%

49,80% |

51,79%'

2007 2008

2009

2010

2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

24. TRASFERIMENTI CORRENTI PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore
24.673.558,91
2007 204,21
120.826
33.793.402,29
2008 278,64
121.280
Trasferimenti correnti 36.185.609,32
2009 297,71
Popolazione 121.545

37.221.707,32

2010 303,33
122.712

11.566.545,99

2011 93,98
123.075

Trasferimenti correnti pro capitel

2007 2008 2009 2010 2011
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Sistema degli indicatori 2011
Andamento indicatori finanziari: analisi

25. TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE PRO CAPITE

Addendi elementari Anno Importi Indicatore

10.722.585,96

2007 88,74
120.826

11.911.938,86

2008 98,22
121.280
Trasferimenti (al netto alienazioni e risc. crediti) 11.998.119,80
2009 98,71
Popolazione 121.545
14.204.575,43
2010 115,76
122.712

17.100.956,25

2011 138,95
123.075

Trasferimenti in conto capitale pro capitel

98,22
88,74 |
2007 2008 2009 2010 2011

Indicatori finanziari 2011 48



Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Andamento delle entrate nel quinquennio
Riepilogo delle entrate per titoli

Le risorse di cui il Comune puod disporre sono costituite da poste di diversa natura, come le entrate ftributarie, i
trasferimenti correnti, le entrate extratributarie, le alienazioni di beni ed i contributi in conto capitale, le accensioni di
prestiti, e infine le entrate dei servizi per conto di terzi.

Le entrate di competenza dell'esercizio sono il vero asse portante dell'intero bilancio comunale. La dimensione che
assume la gestione economica e finanziaria dell'ente dipende dal volume di risorse che vengono in vario modo reperite.
Questo valore complessivo, pertanto, identifica I'entita dell'entrata che I'ente potra successivamente utilizzare per
finanziare spese correnti od interventi d'investimento.

Il comune, per programmare correttamente I'attivita di spesa, deve infatti conoscere quali siano i mezzi finanziari di cui
pud disporre, garantendosi cosi un adeguato margine di manovra nel versante degli interventi della gestione ordinaria o
in Clcapitale. E per questo motivo che "ai comuni ed alle province la legge riconosce, nell'ambito della finanza pubblica,
autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite" (D.Lgs.267/00, art.149/2).

L'ente territoriale, accanto alla disponibilita di informazioni sull'entita delle risorse fornite da altri enti pubblici, deve
essere messo in condizione di agire per reperire direttamente i propri mezzi economici. Questa esigenza presuppone
uno scenario legislativo dove esiste una chiarezza in tema di reperimento delle risorse proprie. |l grado di indipendenza
finanziaria, infatti, costituisce un importante elemento che misura la dimensione dell'autonomia dell'ente nell'assunzione
delle decisioni di spesa. Ne consegue che "la legge assicura, altresi, agli enti locali potesta impositiva autonoma nel
campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della legislazione tributaria vigente (..)"
(D.Lgs.267/00, art.149/3).

La tabella riporta I'elenco delle entrate di competenza accertate a consuntivo, suddivise in titoli. Tutti gli importi sono
espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica l'importanza delle singole
voci sul totale generale.

RIEP"‘OGO. Sles Anno 2011 Percentuale
(Accertamenti competenza)

1 Tributarie 83.313.345,54 42,62
2 Contributi e trasferimenti correnti 11.566.545,99 5,92
3 Extratributarie 39.591.608,08 20,25
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 33.581.598,07 17,18
5 Accensione di prestiti 16.555.000,00 8,47
6 Servizi per conto di terzi 10.863.212,21 5,56

Totale 195.471.309,89 100,00
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ol Reice Lo D 2007 2008 2009 2010 2011
(Accertamenti competenza)
1 Tributarie 53.360.346,99 | 64.182.683,32 | 61.806.415,46 | 62.807.501,15 | 83.313.345,54
2 Contributi e trasferimenti correnti 24.673.558,91 33.793.402,29 36.185.609,32 37.221.707,32 11.566.545,99
3 Extratributarie 31.357.420,17 | 30.393.486,41 31.940.815,61 | 36.385.825,27 | 39.591.608,08
4 Trasferimenti di capitale e riscossione crediti 17.206.237,14 42.663.360,15 32.837.319,42 33.922.927,30 33.581.598,07
5 Accensione di prestiti 10.386.030,74 | 15.656.405,54 19.121.236,60 | 13.335.722,88 | 16.555.000,00
6 Servizi per conto di terzi 13.296.399,34 | 12.241.832,84 | 24.752.333,12| 11.178.733,44 | 10.863.212,21

Totale | 150.279.993,29 | 198.931.170,55 | 206.643.729,53 | 194.852.417,36 | 195.471.309,89

Riepilogo entrate (x1000) | Accertamenti di entrata 2011 |
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Entrate tributarie

Le risorse del Titolo | sono costituite dalle entrate tributarie. Appartengono a questo consistente aggregato le imposte,
le tasse, i tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie di minore importanza.

Nella prima categoria, e cioé nelle imposte, confluiscono l'imposta comunale sugli immobili (ICI), limposta sulla
pubblicita, I'addizionale sul consumo dell'energia elettrica, la compartecipazione del comune al gettito dell'lRPEF e, solo
nel caso in cui I'ente si avvalga della facolta di istituire il tributo, I'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche e l'imposto di scopo.

Venendo al contenuto delle principali imposte, la norma sull'lRPEF stabilisce che “e istituita, a decorrere dal 1° gennaio
1999, I'addizionale (..) comunale allimposta sul reddito delle persone fisiche (..). | comuni possono deliberare, entro il 31
dicembre la variazione dell'aliquota di compartecipazione dell'addizionale da applicare a partire dall'anno successivo
(-.)" (D.Lgs.360/98, art.1/1). Per quanto riguarda invece il secondo tributo, la vita giuridica dell'imposta sugli immobili
(IC1) ha subito nel tempo consistenti modifiche. La norma iniziale stabilisce che "a decorrere dall'anno 1993 e istituita
I'imposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta e il possesso di fabbricati, di aree fabbricabili e di terreni
agricoli, siti nel territorio dello Stato, a qualsiasi uso destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui produzione o
scambio € diretta l'attivita dellimpresa" (D.Lgs. 504/92, art.1-2). L’applicazione di questo tributo sul patrimonio
immobiliare & stata perd in seguito limitata alla sola abitazione secondaria, dato che “a decorrere dall'anno 2008 é
esclusa dallimposta comunale sugli immobili (..) I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto
passivo" (L.126/08, art.1). Sempre in tema di imposte, un gettito ulteriore alla casse comunali pud provenire dall'imposta
di scopo, dove la norma istitutiva prevede che “a decorrere dal 1 gennaio 2007, i comuni possono deliberare (..) con
regolamento (..) l'istituzione di un'imposta di scopo destinata esclusivamente alla parziale copertura delle spese per la
realizzazione di opere pubbliche individuate dai comuni nello stesso regolamento (..). Il regolamento che istituisce
l'imposta determina: a) l'opera pubblica da realizzare; b) 'ammontare della spesa da finanziare; c) I'aliquota di imposta;
d) l'applicazione di esenzioni, riduzioni o detrazioni (..); e) le modalita di versamento degli importi dovuti. L'imposta e
dovuta, in relazione alla stessa opera pubblica, per un periodo massimo di cinque anni ed é determinata applicando alla
base imponibile dellimposta comunale sugli immobili un'aliquota nella misura massima dello 0,5 per mille” (L.296/06,
comma 145/146).

Per quanto riguarda le tasse, fino alla trasformazione del regime da tributario a tariffario, & rilevante il gettito per la tassa
sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani. La progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della
tariffa per la gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti di qualunque natura o provenienza che giacciono sulle strade ed aree
pubbliche soggette ad uso pubblico, comporta lo spostamento dell'allocazione del corrispondente gettito dalle entrate
tributarie (tributi) a quelle di natura extra-tributaria (tariffe). Infatti, prescrive la norma che “la tassa per lo smaltimento dei
rifiuti (..) € soppressa a decorrere dai termini previsti dal regime transitorio, disciplinato dal regolamento (..) entro i quali i
comuni devono provvedere alla integrale copertura dei costi del servizio (..). | costi per i servizi relativi alla gestione dei
rifiuti urbani e dei rifiuti di qualunque natura o provenienza giacenti sulle strade ed aree pubbliche e soggette ad uso
pubblico, sono coperti dai comuni mediante listituzione di una tariffa" (D.Lgs.22/97, art.49/1-2).

Nella categoria dei tributi speciali, le entrate piu importanti sono i diritti sulle pubbliche affissioni e la quota di
compartecipazione del comune all'imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), limitatamente agli esercizi in cui era
presente nel bilancio dell'ente (trend storico) il corrispondente gettito. Prescriveva infatti la norma che, “a decorrere
dall'anno di entrata in vigore del presente decreto le regioni devolvono ad ogni comune e ad ogni provincia del proprio
territorio una quota del gettito della imposta regionale sulle attivita produttive (..). A decorrere dall'anno 1999, i predetti
importi sono incrementati annualmente in misura pari al tasso programmato di inflazione indicato nella relazione
previsionale e programmatica” (D.Lgs.446/97, art.27/1-2).

Il prospetto riporta il totale delle entrate del Titolo | accertate a rendiconto (solo competenza), suddivise nelle singole
categorie. Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica
I'importanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.1 - ENTRA'I_'E TRIBUTARIE Anno 2011 Percentuale
(Accertamenti competenza)
1 Imposte 50.050.759,20 60,08
2 Tasse 19.070.906,79 22,89
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 14.191.679,55 17,03
Totale 83.313.345,54 100,00
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Tit.1- ENTRATE TRIBUTARIE

(Accertamenti competenza) AL A AR AN A
1 Imposte 51.387.899,97 | 42.912.565,63 | 43.049.042,03 | 43.608.960,46 | 50.050.759,20
2 Tasse 1.266.673,50 | 20.435.863,25 18.092.184,82 18.479.676,07 19.070.906,79
3 Tributi speciali ed altre entrate tributarie 705.773,52 834.254,44 665.188,61 718.864,62 14.191.679,55
Totale| 53.360.346,99 | 64.182.683,32 61.806.415,46 | 62.807.501,15 | 83.313.345,54
Entrate tributarie nel biennio 2010-11 I
[ 2010
£ 20M
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Trasferimenti correnti

| trasferimenti correnti (Titolo Il dell'entrata) sono composti dai contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della
regione e di altri enti pubblici, anche in rapporto all'esercizio di funzioni delegate dalla regione. Per molti enti locali,
anche in un regime di crescente incremento del grado di autonomia finanziaria, i trasferimenti ordinari dello stato
continuano ad essere una parte significativa del bilancio comunale. Per decenni gli enti territoriali sono stati regolati da
una finanza di tipo derivato, composta cioé da un insieme di risorse erogate dallo Stato ai comuni e province per
consentire l'esercizio delle rispettive funzioni d'istituto. Solo negli ultimi anni, con listituzione di nuovi e piu rilevanti
tributi locali (ICI e addizionale IRPEF), ha prevalso un'inversione di tendenza.

| problemi connessi con la ricerca di un adeguato criterio che permetta di ridistribuire localmente le risorse dello Stato,
inizialmente affluite per effetto del prelievo fiscale, sono da tempo al centro dell'attenzione degli enti territoriali. Sono
queste le prospettive che, usando una terminologia di particolare attualita, vengono associate alla questione del
federalismo fiscale e si ritrovano, con contenuti e modalita operative diverse, in numerose leggi.

Nella norma primaria (D.Lgs.267/00) sono precisati i tre principi guida che dovrebbero garantire ai comuni, ed in
generale a tutti gli enti locali, un volume di risorse di ammontare definito, destinate a finanziare specifiche funzioni svolte
dagli enti locali, ripartito secondo criteri trasparenti.

Per quanto riguarda il primo aspetto, e cioé I'ammontare definito di risorse, "ai comuni e alle province la legge
riconosce, nellambito della finanza pubblica, autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite"
(D.Lgs.267/00, art.149/2). La destinazione dei fondi risulta chiara in quanto, nella logica del legislatore, "le entrate fiscali
finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita ed integrano la contribuzione erariale per
l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.Lgs.267/00, art.149/7).

Quanto al secondo aspetto, e quindi le modalita con cui sono determinate le quote destinate ad ogni entita comunale, la
legge precisa che “(..) i trasferimenti erariali sono ripartiti in base a criteri obiettivi che tengano conto della popolazione,
del territorio e delle condizioni socio-economiche, nonché in base ad una perequata distribuzione delle risorse che
tenga conto degli squilibri della fiscalita locale. Lo Stato assegna specifici contributi per fronteggiare situazioni
eccezionali" (D.Lgs.267/00, art.149/5-6).

Il comune, oltre ad erogare servizi al cittadino, opera anche nel campo degli investimenti. Altre norme, quindi, precisano
le modalita attraverso le quali la finanza centrale stimola, anche se in modo particolarmente contenuto, gli interventi
infrastrutturali che vengono realizzati nell'ambito locale. Infatti, "la legge determina un fondo nazionale ordinario per
contribuire ad investimenti degli enti locali destinati alla realizzazione di opere pubbliche di preminente interesse sociale
ed economico" (D.Lgs.267/00, art.149/9).

Analogamente al versante della spesa corrente, anche gli interventi in C/capitale subiscono I'effetto della perequazione,
che sulla base di parametri predefiniti, privilegia I'attribuzione di ulteriori risorse ad enti che si trovano in condizioni
socio-economiche ritenute sfavorevoli. Anche in questo caso, per agevolare il riallineamento degli squilibri, "la legge
determina un fondo nazionale speciale per finanziare, con criteri perequativi, gli investimenti destinati alla realizzazione
di opere pubbliche unicamente in aree o per situazioni definite dalla legge statale" (D.Lgs.267/00, art.149/10).

Il legislatore, per cercare di stabilizzare il regime dei trasferimenti ancorandolo alle scelte di programmazione nazionale
stabilite annualmente dalla legge finanziaria (bilancio statale), favorendo cosi un uso piu coordinato delle risorse
disponibili, ha inoltre prescritto che "(..) I'ammontare complessivo dei trasferimenti e dei fondi € determinato in base a
parametri fissati dalla legge per ciascuno degli anni previsti dal bilancio pluriennale dello Stato e non e riducibile nel
triennio (..)" (D.Lgs.267/00, art.149/11).

In mancanza di un complessivo riordino della normativa, da piu anni atteso dal comporto degli enti locali, i trasferimenti
erariali continuano ancora oggi ad essere disciplinati dal D.Lgs.504/92, e questo riguarda sia le somme erogate in conto
gestione (trasferimenti correnti) che quelle assegnate per gli interventi in conto capitale (investimenti).

Per quanto concerne i trasferimenti di parte corrente, lo Stato concorre al finanziamento dei bilanci dei comuni con

I'assegnazione dei seguenti fondi:

- il "Fondo ordinario" per il finanziamento dei bilanci degli enti locali, formato dal complesso delle dotazioni ordinarie e
perequative e dei proventi dell'addizionale sui consumi dell'energia elettrica;

- il “Fondo consolidato" per il finanziamento dei bilanci degli enti locali, dove confluiscono i contributi erariali finalizzati
da leggi speciali a specifici interventi;

- il "Fondo perequativo degli squilibri di fiscalita locale", costituito, in particolare, per fronteggiare i problemi perequativi
derivanti dall'imposta comunale sugli immobili;

- il “Fondo per la compartecipazione dei comuni al gettito del'IRPEF”, nel quale confluiscono le somme spettanti a tale
titolo ai comuni. Questa compartecipazione non costituisce, tuttavia, un'entrata aggiuntiva per il bilancio, dato che
I'attribuzione agli enti delle somme spettanti a tale titolo € neutralizzata da una riduzione dei trasferimenti erariali di
ciascun ente in misura corrispondente al gettito derivante dalla compartecipazione stessa;

- il “Fondo per il federalismo amministrativo”, in cui confluiscono le risorse di parte corrente attribuite agli enti locali in
conseguenza dell’applicazione del D.Lgs. 112/98, concernente il conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello
Stato alle regioni e agli enti locali.

A decorrere dal 2000, inoltre, nello stato di previsione del Ministero dell’interno € stato istituito il Fondo alimentato dalla
riassegnazione delle entrate provenienti dallassoggettamento ad IVA delle prestazioni di servizi non commerciali
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affidate dagli enti locali a soggetti esterni alle amministrazioni, e questo al fine di poter neutralizzare l'incidenza
dell'applicazione dell’lVA sui costi sostenuti dagli utenti.

Oltre a quanto sopra detto, infine, considerato che la legge 126/08 ha modificato I'imposta comunale sugli immobili (ICI)
escludendo dalla base imponibile del tributo I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale, a fare tempo dal 2008 il
corrispondente minore gettito & rimborsato dallo Stato ai singoli comuni. Questo riparto, pero, & effettuato secondo
particolari principi che tengono conto dell'efficienza nella riscossione dell'imposta ICl, del rispetto del patto di stabilita
interno e della tutela dei piccoli comuni.

Per quanto concerne i trasferimenti di conto capitale, il D.Lgs.504/92 prevede i seguenti fondi, iscritti in appositi capitoli

nello stato di previsione del Ministero dell’interno:

- il “Fondo nazionale ordinario per gli investimenti”, destinato specificamente al finanziamento di opere pubbliche di
preminente interesse sociale ed economico, il cui stanziamento € riservato per I'80 per cento ai comuni con meno di
5.000 abitanti;

- il “Fondo nazionale speciale per gli investimenti”, finanziato con i proventi di competenza dello Stato derivanti dalla
casa da gioco di Campione d'ltalia e destinato, in via prioritaria, alla realizzazione di opere pubbliche degli enti in
condizioni di degrado o degli enti i cui organi siano stati sciolti per reati di tipo mafioso. A tale scopo, sono stati fissati i
parametri obiettivi volti ad individuare gli enti in gravissime condizioni di degrado, destinando inoltre una quota pari al
30 per cento del fondo agli enti locali con meno di 3.000 abitanti, per la realizzazione di opere pubbliche i cui oneri non
possano essere fronteggiati in modo diverso;

- il "Fondo per lo sviluppo degli investimenti”, con 'unico scopo di continuare a mantenere il finanziamento delle rate dei
mutui stipulati dai comuni anteriormente all’entrata in vigore del D.Lgs.504/92, con la conseguenza che la consistenza
di tale trasferimento si va progressivamente riducendo in seguito della progressiva estinzione dell’indebitamento
pregresso dei comuni;

- il “Fondo per il federalismo amministrativo”, che contiene le risorse necessarie al finanziamento di funzioni e compiti
amministrativi trasferiti agli enti locali, secondo quanto previsto dal D.Lgs.112/98.

Chiude I'elenco delle risorse statali destinate agli investimenti il “Fondo a favore dei titolari di contratti di servizio di
pubblico trasporto”, istituito dal 2000 (Legge 472/99) con lo scopo di sostenere il processo di liberalizzazione dei servizi
di pubblico trasporto.

Il prospetto riporta le entrate del Titolo Il accertate nell'esercizio e suddivise nelle categorie di appartenenza. Tutti gli
importi sono espressi in euro, mentre l'ultima colonna indica la percentuale di incidenza della singola voce sul totale
generale del titolo.

Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI
X Anno 2011 Percentuale
(Accertamenti competenza)

1 Trasferimenti correnti Stato 5.547.962,89 47,97
2 Trasferimenti correnti Regione 5.232.774,56 45,24
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 0,00 0,00
4 Trasferimenti organismi comunitari 0,00 0,00
5 Trasferimenti altri enti settore pubblico 785.808,54 6,79

Totale 11.566.545,99 100,00
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Tit.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2007 2008 2009 2010 2011
(Accertamenti competenza)

1 Trasferimenti correnti Stato 18.931.270,84 | 26.918.179,33 28.406.537,94 | 29.324.459,52 5.547.962,89
2 Trasferimenti correnti Regione 4.936.781,89 5.658.307,88 7.093.171,86 6.639.945,86 5.232.774,56
3 Trasferimenti Regione per funz. delegate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Trasferimenti organismi comunitari 19.858,85 497.543,00 62.875,00 20.000,00 0,00
5 Trasferimenti altri enti settore pubblico 785.647,33 719.372,08 623.024,52 1.237.301,94 785.808,54

Totale| 24.673.558,91 | 33.793.402,29 | 36.185.609,32 | 37.221.707,32 | 11.566.545,99
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Entrate extratributarie

Nel Titolo Il delle entrate sono collocate le risorse di natura extratributaria. Appartengono a questo insieme i proventi
dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle aziende
speciali e partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici & notevole, perché abbraccia tutte le prestazioni rese alla
cittadinanza sotto forma di servizi istituzionali (servizi essenziali), servizi a domanda individuale e servizi produttivi. Le
considerazioni di tipo giuridico ed economico che riguardano queste prestazioni, compreso I'aspetto della percentuale di
copertura del costo con i proventi riscossi, sono sviluppate nei capitoli della Relazione che trattano i servizi erogati alla
collettivita. All'interno di questa categoria di entrate & presente il canone per l'installazione di mezzi pubblicitari, ma solo
nel caso in cui I'ente escluda dal proprio territorio I'applicazione dell'imposta comunale sulla pubblicita. La normativa
tutt'ora vigente, infatti, prescrive che “i comuni possono, con regolamento (..) escludere I'applicazione, nel proprio
territorio, dell'imposta comunale sulla pubblicita (..) sottoponendo le iniziative pubblicitarie che incidono sull'arredo
urbano o sull'ambiente ad un regime autorizzatorio e assoggettandole al pagamento di un canone in base a tariffa"
(D.Lgs.446/97, art.62/1).

| proventi dei beni comunali sono costituiti dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli immobili del patrimonio disponibile
concessi in locazione, mentre il valore storico di questi beni & riportato nell’attivo del conto del patrimonio dell’ente.
All'interno di questa categoria di entrate € collocato pure il canone per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP). La norma di riferimento, infatti, prescrive che “i comuni (..) possono, con regolamento (..) escludere
I'applicazione, nel proprio territorio, della tassa per occupazione di spazi ed aree pubbliche (..). | comuni (..) possono,
con regolamento (..) prevedere che l'occupazione, sia permanente che temporanea (..) sia assoggettata, in sostituzione
della tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, al pagamento di un canone da parte del titolare della
concessione, determinato nel medesimo atto di concessione in base a tariffa (..)" (D.Lgs.446/1997, art.63/1).

Gli utili di aziende speciali, invece, devono di norma essere destinati all'autofinanziamento delle imprese stesse, e
questo mediante la costituzione o l'incremento del fondo di riserva, del fondo per il rinnovo degli impianti o per il
finanziamento degli investimenti. | dividendi, a loro volta, rappresentano la remunerazione del capitale investito dal
comune in imprese aventi una rilevanza strategica per l'erogazione dei servizi al cittadino, costituite sotto forma di
societa per azioni o, pit raramente, come societa a responsabilita limitata.

L'ultima categoria di entrate collocata in questo stesso titolo & di natura residuale ed & costituita dai proventi diversi,
intendendosi per tali tutte quelle risorse che, per la loro natura o il loro contenuto, non sono collocabili nelle altre
categorie delle entrate extratributarie.

La tabella riporta le entrate del Titolo Il accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna trasforma i valori monetari in percentuali.

Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
! Anno 2011 Percentuale
(Accertamenti competenza)

1 Proventi dei servizi pubblici 11.557.432,14 29,19
2 Proventi dei beni dell’ente 9.312.277,52 23,52
3 Interessi su anticipazioni e crediti 822.426,58 2,08
4 Utili netti e dividendi 1.536.947,38 3,88
5 Proventi diversi 16.362.524,46 41,33

Totale 39.591.608,08 100,00
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Tit.3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
(Accertamenti competenza)
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Proventi dei servizi pubblici
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Proventi diversi

ah WwN =

Totale

Entrate extratributarie nel biennio 2010-11 I

10.053.037,33

10.405.529,96

10.701.224,11

11.371.873,47

11.557.432,14

8.434.703,23 7.845.458,12 8.907.561,76 9.675.895,09 9.312.277,52
1.210.378,63 919.147,92 1.112.624,59 1.022.144,43 822.426,58
2.452.187,25 1.036.792,60 445.706,28 779.282,18 1.536.947,38
9.207.113,73 | 10.186.557,81 10.773.698,87 13.536.630,10| 16.362.524,46
31.357.420,17 | 30.393.486,41 31.940.815,61 36.385.825,27 | 39.591.608,08

Servizi

Entrate extratributarie (x1000) I

777

2009 %//////////}/}//}/}/ZZ 31.940,8'

2008 &\\\\§§ 30.393,5'
2007@ 31.357,4'

N
N

i I
R
Interessi

39.591,6'

p—ll
N

Proventi

[ 2010
£ 20M

Incidenza entrate extratributarie sulle entrate propriel

37,01%'

2007

2008

34,07%

2009

36,68% |

2010

32,21%'

2011

Andamento delle entrate nel quinquennio 2007 - 2011

57




Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Andamento delle entrate nel quinquennio
Trasferimenti di capitali e riscossioni di crediti

Il Titolo IV delle entrate contiene poste di varia natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo gruppo le
alienazioni dei beni patrimoniali, i trasferimenti di capitale dallo Stato, regione ed altri enti o soggetti, unitamente alle
riscossioni di crediti.

Le alienazioni di beni patrimoniali sono una delle fonti di autofinanziamento del comune ottenuta con la cessione a titolo
oneroso di fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri valori mobiliari. Salvo eccezioni espressamente previste dal
legislatore, il ricavato che proviene dallo smobilizzo di queste attivita deve essere prontamente reinvestito in altre spese
d'investimento. E questa la regola generale che impone il mantenimento del vincolo originario di destinazione. Cio che &
all'origine un investimento deve rimanere investito nel tempo. Infatti, I'unica situazione in cui un’entrata proveniente
dalla cessione di parte del patrimonio disponibile pud essere destinata al finanziamento di spese di parte corrente si ha
con l'operazione di riequilibrio della gestione. Solo in questo specifico caso il comune, per ripristinare I'equilibrio di
bilancio messo in crisi dalla presenza di disavanzi di esercizi precedenti o dal riconoscimento di debiti fuori bilancio, pud
vendere parte delle proprie immobilizzazioni materiali e utilizzare il ricavato cosi ottenuto per finanziare queste maggiori
esigenze di spesa.

| trasferimenti in conto capitale sono costituiti principalmente da contributi in C/capitale, e cioé dai finanziamenti a titolo
gratuito ottenuti dal comune ed erogati da altri enti, come la regione o la provincia o da altri enti o privati, ma sempre
finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche o altri interventi di natura infrastrutturale. Appartengono alla categoria dei
trasferimenti anche gli oneri di urbanizzazione (concessioni ad edificare) che gli utilizzatori degli interventi versano al
comune come controprestazione economica delle opere di urbanizzazione realizzate dall'ente locale.

Le riscossioni di crediti sono infine delle semplici operazioni finanziarie prive di significato economico che sono la
contropartita contabile alle concessioni di crediti. Per questo motivo, e dato che i rispettivi valori si compensano a
vicenda, dette poste non sono da considerarsi come risorse di parte investimento ma come semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta le entrate del titolo IV accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole categorie di
appartenenza. Gli importi sono espressi sempre in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica I'importanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.4 - TRASFERIMENTI DI CAPITALI
(Accertamenti competenza) EnOZAN Percentuale

1 Alienazione di beni patrimoniali 5.659.224,85 16,85
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 6.128,01 0,02
3 Trasferimenti di capitale dalla regione 7.714.248,44 22,97
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 25.121,41 0,07
5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti 9.355.458,39 27,86
6 Riscossione di crediti 10.821.416,97 32,23

Totale 33.581.598,07 100,00
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e (;;‘;ﬁ';i':%Eg‘;:)g:;g”‘“—' 2007 2008 2009 2010 2011
1 Alienazione di beni patrimoniali 6.017.073,12 24.689.442,46 6.170.601,32 3.034.101,28 5.659.224,85
2 Trasferimenti di capitale dallo stato 0,00 82.522,02 98.569,72 553.569,72 6.128,01
3 Trasferimenti di capitale dalla regione 2.702.234,92 111.849,32 1.275.265,72 2.041.985,29 7.714.248,44
4 Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 119.250,00 71.756,16 40.000,00 46.510,99 25.121,41
5 Trasferimenti di capitale da altri soggetti 7.901.101,04 11.645.811,36 10.584.284,36 11.562.509,43 9.355.458,39
6 Riscossione di crediti 466.578,06 6.061.978,83 14.668.598,30 16.684.250,59 10.821.416,97

Totale
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Andamento delle entrate nel quinquennio
Accensioni di prestiti

Le risorse del Titolo V delle entrate sono costituite dalle accensioni di prestiti, dai finanziamenti a breve termine, dalle
emissioni di prestiti obbligazionari e dalle anticipazioni di cassa. L'importanza di queste poste sul totale di bilancio varia
di anno in anno, anche perché dipende strettamente dalla politica finanziaria perseguita dall'’Amministrazione. Un
ricorso frequente, e per importi rilevanti, ai mezzi erogati dal sistema creditizio, infatti, accentuera il peso di queste poste
sull'economia generale dell'ente.

Le entrate proprie di parte investimento (e cioé le alienazioni di beni patrimoniali, le concessioni edilizie e I'avanzo di
amministrazione), i finanziamenti concessi da terzi (e quindi i contributi in conto capitale) e le eccedenze di risorse di
parte corrente (risparmio) possono non essere ritenute sufficienti a finanziare il piano degli investimenti del comune. In
tale circostanza, il ricorso al credito esterno, sia di natura agevolata che ai tassi correnti di mercato, diventa l'unico
mezzo a cui I'ente pud accedere per realizzare I'opera pubblica gia programmata.

Le accensioni di mutui e prestiti, pur essendo risorse aggiuntive che possono essere ottenute in modo relativamente
agevole, generano pero effetti negativi sul comparto della spesa corrente. La contrazione di mutui decennali o
ventennali, infatti, richiedera il successivo rimborso delle quote capitale e interesse (spesa corrente) per un intervallo di
pari durata. Questo fenomeno, che incide negli equilibri di medio periodo del bilancio di parte corrente, sara meglio
sviluppato nel capitolo di questa Relazione che analizza gli effetti della dinamica di indebitamento.

Una situazione simile a quella appena delineata si verifica quando il comune decide di ricorrere al capitale privato
deliberando I'emissione di un prestito obbligazionario. Anche in questa circostanza, le quote di rimborso del prestito
pluriennale andranno ad incidere sugli stanziamenti del bilancio di parte corrente, e questo in tutti gli esercizi in cui
verranno a maturare gli importi previsti dal piano di ammortamento del debito (restituzione del prestito ai sottoscrittori
delle obbligazioni comunali).

Le anticipazioni di cassa, infine, sono semplici operazioni finanziarie prive di significato economico, dato che le
riscossioni di anticipazioni (accertamento) sono immediatamente compensate dalla concessione di pari quota di
anticipazioni di cassa (impegno). Come nel caso delle riscossioni di crediti, queste poste non sono considerate risorse
di parte investimento ma semplici movimenti di fondi.

Il prospetto riporta il totale delle entrate del Titolo V accertate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle singole
categorie di appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre la colonna finale, trasformando i valori monetari in
percentuali, indica I'importanza delle singole voci sul totale generale.

Tit.5 - ACCENSIQNE DI PRESTITI Anno 2011 Percentuale
(Accertamenti competenza)
1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestiti 16.555.000,00 100,00
4 Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00
Totale 16.555.000,00 100,00
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Tit.5 - ACCENSIONE DI PRESTITI

(Accertamenti competenza) AL A AR AN A
1 Anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Assunzione di mutui e prestiti 10.386.030,74 15.656.405,54 18.404.616,47 13.335.722,88 16.555.000,00
4 Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 716.620,13 0,00 0,00
Totale| 10.386.030,74 | 15.656.405,54 | 19.121.236,60 | 13.335.722,88 | 16.555.000,00
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Riepilogo delle uscite per titoli

Le uscite del comune sono costituite da spese di parte corrente, spese in conto capitale, rimborso di prestiti e da
movimenti di risorse effettuate per conto di altri soggetti denominati, nella struttura contabile prevista dal Testo unico
sull’ordinamento degli enti locali, servizi per conto di terzi.

La quantita di risorse che il comune puo spendere dipende direttamente dal volume complessivo delle entrate che si
prevede di accertare nell'esercizio. La politica tributaria e tariffaria, da una parte, e la programmazione degli interventi di
spesa, dall'altra, sono fenomeni collegati da un vincolo particolarmente forte. Dato che la possibilita di manovra nel
campo delle entrate non € molto ampia, e questo specialmente nei periodi in cui la congiuntura economica € negativa,
diventa importante per l'ente locale utilizzare al meglio la propria capacitd di spesa per mantenere, sia ad inizio
esercizio che durante l'intera gestione, un costante equilibrio di bilancio.

La ricerca dell'efficienza (capacita di spendere secondo il programma adottato), dell'efficacia (attitudine ad utilizzare le
risorse soddisfando le reali esigenze della collettivita) e dell'economicita (conseguire gli obiettivi stabiliti spendendo il
meno possibile) deve essere compatibile con il mantenimento dell'equilibrio tra le entrate e le uscite, e questo durante
l'intero esercizio.

Se da un lato “il bilancio di previsione é deliberato in pareggio finanziario complessivo (..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6),
dall’altro, ogni spesa attivata durante 'anno deve essere opportunamente finanziata. La legge contabile infatti prescrive
che “gli enti possono effettuare spese solo se sussiste Iimpegno contabile registrato sul competente intervento o
capitolo del bilancio di previsione e I'attestazione della copertura finanziaria (..)” (D.Lgs.267/00, art.191/1). E per questo
principio che "i provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di spesa sono trasmessi al
responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria" (D.Lgs.267/00, art.151/4).

La dimensione complessiva della spesa dipende sempre dal volume globale di risorse (entrate di competenza) che si
prevede di accertare nel corso dell'esercizio. Infatti, "gli enti locali deliberano (..) il bilancio di previsione per I'anno
successivo, osservando i principi di (..) pareggio finanziario (..)" (D.Lgs.267/00, art.151/1). Le previsioni di bilancio,
pertanto, non sono mere stime approssimative ma attente valutazioni sui fenomeni che condizioneranno I'andamento
della gestione nell'intervallo di tempo considerato dalla programmazione.

Il quadro successivo riporta I'elenco delle uscite impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nei diversi titoli di
appartenenza. Gli importi sono espressi in euro mentre I'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali,
indica I'importanza delle singole voci sul totale generale.

RIEP"‘QGO dzells Anno 2011 Percentuale
(Impegni competenza)
1 Correnti 125.455.906,43 64,87
2 In conto capitale 43.842.068,89 22,67
3 Rimborso di prestiti 13.225.642,60 6,84
4 Servizi per conto di terzi 10.863.212,21 5,62
Totale 193.386.830,13 100,00
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RIEP"‘QGO NS 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni competenza)
1 Correnti 107.423.712,89 | 132.569.167,04 | 132.445.572,04 | 133.028.997,15 | 125.455.906,43
2 In conto capitale 20.634.180,97 | 44.670.188,14 | 43.546.628,96 | 45.208.592,80 | 43.842.068,89
3 Rimborso di prestiti 11.901.400,30 | 12.001.843,66 | 11.806.432,33 | 12.345.631,97 | 13.225.642,60
4 Servizi per conto di terzi 13.296.399,34 | 12.241.832,84 | 24.752.333,12 | 11.178.733,44 | 10.863.212,21

Totale| 153.255.693,50 | 201.483.031,68 | 212.550.966,45 | 201.761.955,36 | 193.386.830,13
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Spese correnti

Le spese correnti (Titolo 1) sono stanziate in bilancio per fronteggiare i costi per il personale, I'acquisto di beni di
consumo, le prestazioni di servizi, I'utilizzo dei beni di terzi, le imposte e le tasse, i trasferimenti correnti, gli interessi
passivi, gli ammortamenti e gli eventuali oneri straordinari della gestione. Si tratta, pertanto, di previsioni di spesa
connesse con il normale funzionamento del comune.

Secondo la destinazione della spesa attribuita dall'ente a questo tipo di uscite, le spese correnti sono suddivise nelle
seguenti funzioni: amministrazione, gestione e controllo; giustizia; polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni
culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territorio ed ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo
economico; servizi produttivi. Si tratta, in questo caso, di una classificazione che € del tutto vincolante perche prevista
dalla vigente normativa contabile.

Analizzando lo sviluppo delle spese correnti nell'arco dell'ultimo quinquennio, I'ente & in grado di valutare se nel medio
periodo vi sia stato uno spostamento di utilizzo delle risorse del Titolo | tra le diverse componenti. Conoscere come si
evolve la spesa € molto importante perché consente, in un livello di analisi piu dettagliato, di individuare quale parte di
questo incremento sia dovuto alla formazione di nuovi fabbisogni che possiedono un elevato grado di rigidita (spese
consolidate o difficilmente comprimibili) e quale, in alternativa, sia invece la componente prodotta da fenomeni od eventi
di natura occasionale e non ripetitiva. Per questi ultimi, infatti, esiste invece un elevato margine di intervento che puo
consistere nella contrazione o nella completa eliminazione di questo tipo di fabbisogno.

L'analisi della spesa per il personale, per la rilevanza che assume nell'economia generale del comune e gli effetti che
comporta sugli indici di rigidita della spesa di parte corrente, viene invece descritta in un separato e specifico capitolo, a
cui si rimanda.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo | impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise in funzioni. Gli
importi sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica I'importanza
delle singole voci sul totale generale della spesa.

] b el LA Anno 2011 Percentuale
(Impegni competenza)

1 Amministrazione, gestione e controllo 30.316.847,39 2417
2 Giustizia 1.712.678,70 1,37
3 Polizia 6.447.909,20 5,14
4 Istruzione pubblica 12.458.876,86 9,93
5 Cultura e beni culturali 4.391.741,44 3,50
6 Sport e ricreazione 2.092.658,94 1,67
7 Turismo 199.000,00 0,16
8 Viabilita e trasporti 8.308.623,85 6,62
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 29.926.189,13 23,85
10 Settore sociale 28.846.932,39 22,99
11 Sviluppo economico 576.959,53 0,46
12 Servizi produttivi 177.489,00 0,14
Totale 125.455.906,43 100,00
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Uiz el A= S el il 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni competenza)
1 Amministrazione, gestione e controllo 29.192.788,83 32.797.822,52 32.901.943,87 31.783.343,15 30.316.847,39
2 Giustizia 1.587.719,65 1.459.828,22 1.458.979,44 1.643.330,22 1.712.678,70
3 Polizia 6.216.663,32 6.063.703,70 6.292.684,70 6.164.222,61 6.447.909,20
4 |struzione pubblica 15.981.948,83 | 15.872.503,80 | 16.196.773,80 | 15.763.392,13 | 12.458.876,86
5 Cultura e beni culturali 4.141.770,37 5.147.272,60 5.257.581,04 5.192.206,16 4.391.741,44
6 Sport e ricreazione 2.394.016,07 2.610.192,76 2.421.892,25 2.180.814,17 2.092.658,94
7 Turismo 484.365,00 228.151,65 185.850,00 323.200,00 199.000,00
8 Viabilita e trasporti 9.074.616,72 8.683.864,39 8.628.437,52 8.405.901,64 8.308.623,85
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 12.273.068,28 32.219.599,08 30.080.414,69 30.824.274,41 29.926.189,13
10 Settore sociale 25.542.088,29 | 26.859.374,96 | 28.288.690,27 | 29.855.047,99 | 28.846.932,39
11 Sviluppo economico 451.392,33 439.425,95 547.305,31 644.247,07 576.959,53
12 Servizi produttivi 83.275,20 187.427,41 185.019,15 249.017,60 177.489,00

Totale| 107.423.712,89 | 132.569.167,04 | 132.445.572,04 | 133.028.997,15 | 125.455.906,43
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Spese in c/capitale

Le spese in conto capitale contengono gli investimenti che il comune intende realizzare, o quanto meno attivare, nel
corso dell'esercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi per: I'acquisto di beni immobili; I'acquisizione di beni
mobili, macchine ed attrezzature tecnico o scientifiche; i trasferimenti di capitale; le partecipazioni azionarie; i
conferimenti di capitale; gli espropri e servitu onerose; gli acquisti di beni specifici per le realizzazioni in economia;
I'utilizzo di beni di terzi; gli incarichi professionali esterni; le concessioni di crediti. Per quanto riguarda I'ultima voce
(concessioni di crediti), & utile ricordare che tale posta non rappresenta un vero e proprio investimento ma una semplice
posta di movimento di fondi, e cioé una partita di credito e debito di natura esclusivamente finanziaria che, nelle
registrazioni contabili del comune, viene a compensarsi perfettamente.

Le spese di investimento mantengono lo stesso sistema di aggregazione gia adottato nelle spese correnti (analisi
funzionale). Sono pertanto ripartite nei seguenti aggregati: funzione di amministrazione, gestione e controllo; giustizia;
polizia locale; istruzione pubblica; cultura e beni culturali; sport e ricreazione; turismo; viabilita e trasporti; territorio ed
ambiente; interventi nel campo sociale; sviluppo economico; servizi produttivi.

Alcune delle destinazioni appena elencate, un tempo presenti in modo costante nei bilanci degli enti locali, hanno subito
in tempi recenti una significativa contrazione dovuta al manifestarsi di direttive economiche o legislative che ne hanno
penalizzato lo sviluppo oppure il semplice mantenimento. Si pensi, ad esempio, alla gestione in economia di molti
servizi rivolti al cittadino e, in misura sicuramente maggiore, alle molteplici attivita di natura produttiva, un tempo
organizzate ed erogate direttamente dal comune, ed ora invece attribuite in concessione o in apporto a strutture
esterne, come le societa di proprieta o le aziende a partecipazione pubblica. Con l'avvento di questo genere di gestione,
anche le corrispondenti spese di natura infrastrutturale non sono piu presenti, se non a livello di conferimenti o
trasferimenti di puro capitale, nelle spese in conto capitale del comune.

Venendo agli aspetti economici, I'accostamento degli investimenti intrapresi nel corso dell'ultimo quinquennio consente
di individuare quali, ed in che misura, sono i settori dove siano state o saranno destinate le risorse piu cospicue. La
dinamica degli investimenti € infatti uno degli elementi che mette in risalto le possibilita economiche dell’ente o il grado
di propensione del comune verso lo specifico comparto delle opere pubbliche.

Il prospetto riporta le uscite del Titolo Il impegnate nell'esercizio (competenza), suddivise nelle varie funzioni. Gli importi
sono espressi in euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica il grado di importanza
delle singole voci sul totale generale.

Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE
(Impegni competenza) Anno 2011 Percentuale

1 Amministrazione, gestione e controllo 14.524.776,54 33,14
2 Giustizia 250.000,00 0,57
3 Polizia 331.471,00 0,76
4 |struzione pubblica 10.141.100,00 23,13
5 Cultura e beni culturali 364.626,37 0,83
6 Sport e ricreazione 921.103,23 2,10
7 Turismo 0,00 0,00
8 Viabilita e trasporti 6.039.174,92 13,77
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 10.733.051,01 24,48
10 Settore sociale 536.765,82 1,22
11 Sviluppo economico 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale 43.842.068,89 100,00
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Tit.2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni competenza)
1 Amministrazione, gestione e controllo 3.205.538,08 17.633.912,80 20.690.024,64 23.211.279,82 14.524.776,54
2 Giustizia 5.000,00 0,00 311.341,60 20.000,00 250.000,00
3 Polizia 1.477.000,00 420.000,00 0,00 121.205,86 331.471,00
4 |struzione pubblica 933.593,00 2.258.440,24 2.509.087,97 7.129.534,83 | 10.141.100,00
5 Cultura e beni culturali 61.100,00 283.350,00 85.819,20 337.021,19 364.626,37
6 Sport e ricreazione 2.312.145,74 498.841,63 1.725.695,44 1.142.113,23 921.103,23
7 Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Viabilita e trasporti 8.746.250,08 | 19.034.370,44 8.890.343,98 5.415.295,40 6.039.174,92
9 Gestione del territorio e dell'ambiente 3.292.522,73 4.241.273,03 5.090.187,61 3.942.935,75 10.733.051,01
10 Settore sociale 588.721,74 300.000,00 1.157.328,52 3.839.206,72 536.765,82
11 Sviluppo economico 12.000,00 0,00 3.086.800,00 50.000,00 0,00
12 Servizi produttivi 309,60 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale| 20.634.180,97 | 44.670.188,14 | 43.546.628,96 | 45.208.592,80 | 43.842.068,89
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Andamento delle uscite nel quinquennio
Rimborso di prestiti

Il Titolo 1l delle uscite & costituito dal rimborso di prestiti, ossia il comparto dove sono contabilizzati i rimborsi dei mutui
e prestiti, dei prestiti obbligazionari, dei debiti pluriennali, e dal separato comparto delle anticipazioni di cassa. Le due
componenti, e cioé la restituzione dell'indebitamento ed il rimborso delle anticipazioni di cassa, hanno significato e
natura profondamente diversa. Mentre nel primo caso si tratta di un'autentica operazione effettuata con il sistema
creditizio che rende disponibile nuove risorse, per mezzo delle quali si procedera a finanziare ulteriori investimenti, nel
caso delle anticipazioni di cassa siamo in presenza di un semplice movimento di fondi che produce a valle una duplice
partita di credito (anticipazioni di cassa) e debito (rimborso anticipazioni di cassa), che si compensano a vicenda.

La contrazione dei mutui onerosi comporta, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla data di estinzione del
prestito, il pagamento delle quote annue per interesse oltre al rimborso del capitale, e questo fino alla concorrenza
dell'importo originariamente mutuato. Mentre la quota dell'interesse & riportata tra le spese correnti (Titolo I), la
corrispondente quota capitale viene invece contabilizzata nel rimborso di prestiti (Titolo 1ll). L'equilibrio finanziario del
bilancio comunale di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate (entrate tributarie,
trasferimenti correnti, entrate extra tributarie) ed il titolo primo e terzo (spese correnti e quote capitale del rimborso
mutui) delle uscite.

Oltre a cio, la facolta riconosciuta agli enti locali di emettere, in particolari circostanze e con le prescritte cautele, prestiti
di natura obbligazionaria (B.O.C.), comporta I'esigenza di imputare, all'interno del sistema contabile ufficiale, anche il
valore numerario delle quote di rimborso che si riferiscono ai BOC in scadenza nel corso dell'anno. Questa facolta di
finanziamento degli investimenti, per la complessita tecnica e giuridica dell'operazione, & di solito utilizzata solo dai
comuni di dimensioni demografiche non particolarmente piccole.

Nel capitolo che riguarda la dinamica dell'indebitamento sara esaminato il legame economico e finanziario che tende ad
instaurarsi tra I'accensione e il successivo rimborso di prestiti; in tale sede saranno presi in esame sia i movimenti gia
verificati nell'ultimo quadriennio che quelli previsti nell'anno di competenza.

Il prospetto riporta il totale delle uscite del Titolo 1l impegnate nell'esercizio (competenza). Gli importi sono espressi in
euro mentre l'ultima colonna, trasformando i valori monetari in percentuali, indica l'importanza delle singole voci sul
totale generale della spesa.

Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI
(Impegni competenza) Anno 2011 Percentuale
1 Rimborso di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00
3 Quota capitale mutui e prestiti (+) 11.795.842,60
4 Prestiti obbligazionari (+) 1.429.800,00
5 Quota capitale debiti pluriennali (+) 0,00
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine 13.225.642,60 100,00 |
Totale |  13.225.642,60 100,00 |
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Tit.3 - RIMBORSO DI PRESTITI

f 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni competenza)
1 Rimborso di anticipazioni di cassa (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Finanziamenti a breve termine (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 Quota capitale mutui e prestiti
4 Prestiti obbligazionari
5 Quota capitale debiti pluriennali
Rimborso finanziamenti a medio/lungo termine

Totale

(+)
(*)
(+)

10.471.600,30

10.572.043,66

10.376.632,33

10.915.831,97

11.795.842,60

1.429.800,00 1.429.800,00 1.429.800,00 1.429.800,00 1.429.800,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11.901.400,30 | 12.001.843,66 11.806.432,33 12.345.631,97 13.225.642,60

| 11.901.400,30 | 12.001.843,66 | 11.806.432,33 | 12.345.631,97 | 13.225.642,60
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Principali scelte di gestione
Costo e dinamica del personale

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente, dell'erogazione di
servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel settore privato, rientra solo
occasionalmente tra le attivita esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della produzione di beni, si
caratterizza per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi d'impresa, e questo si verifica anche
nell'economia dell'ente locale. Il costo del personale (diretto ed indiretto). pertanto, incide in modo preponderante sulle
disponibilita del bilancio di parte corrente.

| fattori di maggiore rigidita del bilancio comunale sono il costo del personale e il rimborso dei mutui contratti. Il margine
di manovra dell'ente si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. La situazione economica diventa
poi insostenibile quando la pressione esercitata dagli stipendi e dai mutui & tale da impedire I'attivita istituzionale del
comune, creando i presupposti giuridici per la dichiarazione dello stato di dissesto finanziario. |l legislatore ha cercato di
contenere questo rischio istituendo alcuni indicatori che permettono di individuare gli enti che versano in condizioni
strutturalmente deficitarie. Solo queste ultime realta, infatti, saranno soggette a particolari prescrizioni, per altro verso
molto vincolanti, che comporteranno I'adozione di tutti quegli strumenti di rientro dalla condizione di crisi strutturale
conseguenti alla dichiarazione di dissesto.

Tornando al gruppo degli indicatori ministeriali che misurano la propensione del comune a rientrare negli standard
previsti a livello centrale, € significativo constatare che uno di questi indici prende proprio in considerazione l'incidenza
del costo del personale sul totale delle entrate correnti. Questo indicatore diventa positivo se il costo totale del
personale, rapportato al volume complessivo delle entrate correnti, & superiore ad una percentuale che varia, a seconda
delle dimensioni demografiche del comune, da un minimo del 38 ad un massimo del 40 per cento (40% fino a 4.999
abitanti; 39% fino a 29.999 abitanti; 38% oltre i 29.999 abitanti).

Il prospetto riporta le spese per il personale impegnate nell'esercizio (competenza) e la corrispondente forza lavoro
impiegata dall’assetto organizzativo di cui € dotato il comune (Dotazione organica).

FORZA LAVORO (numero) ‘ Anno 2011 ‘

Personale previsto in pianta organica
Dipendenti in servizio: di ruolo 975
non di ruolo 63

SPESA PER IL PERSONALE (in euro) ‘ Anno 2011 ‘

Spesa per il personale complessiva (Tit.1/Int.1)
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FORZA LAVORO (numero) | 2000 | 2008 | 2000 [ 2000 [ 201 |

Personale previsto in pianta organica | 1.184 | 1.184 | 1.186 | 1.101 | 1.122 |
Dipendenti in servizio: di ruolo 933 996 990 1.016 975
non di ruolo 114 56 67 85 63

Totale| 1.047 | 1.052 | 1.057 | 1.101 | 1.038 |

SPESA PER IL PERSONALE (in euro) ‘ 2007 | 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘

Spesa per il personale complessiva (Tit.1/ Int.1) | 34.378.341,69 | 36.238.964,73 | 36.870.796,47 | 36.539.234,35 | 35.362.949,70 |
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Principali scelte di gestione
Livello di indebitamento

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, &€ la componente piu rilevante della possibile rigidita del
bilancio, dato che i bilanci futuri del comune dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle quote annue di
interesse e capitale con le normali risorse di parte corrente. | prospetti che accompagnano la descrizione di questo
importante argomento mostrano le dinamiche connesse con l'indebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa
pagina evidenziano la politica d'indebitamento dell'ultimo esercizio, chiarendo se sia prevalente I'accensione o il
rimborso di prestiti (prima tabella), seguita poi dall'indicazione della consistenza finale del debito (seconda tabella). |I
prospetto successivo (terza tabella) estendera questa analisi all'intero quinquennio per rintracciare gli esercizi dove
I'espansione del credito ha avuto la prevalenza sulla restituzione dei debiti. Il relativo grafico, infatti, assumera valore
positivo negli anni dove la contrazione di nuovi prestiti ha superato la restituzione di quelli vecchi e negativo, di
conseguenza, negli esercizi dove il livello di indebitamento si € invece ridotto.

E importante notare che I'operazione di consolidamento dei debiti, eventualmente negoziata dal comune, comporta sia
I'allungamento del periodo di ammortamento che la riduzione delle quote di capitale che devono essere rimborsate
annualmente agli istituti mutuatari. La quota interessi che I'ente dovra complessivamente pagare, proprio per effetto
dell'aumento della durata del prestito, tendera invece a crescere in modo significativo. Al minor onere di competenza
dell'esercizio in cui si effettua I'operazione si contrappone, in questo caso, un aumento del costo totale del prestito
restituito. Con queste premesse, il beneficio che I'ente avrebbe avuto a partire dalla data di estinzione del mutuo
originariamente contratto, dovuto al venire meno dell'obbligo di stanziare nel bilancio le quote di capitale e interesse,
viene cosi spostato nel tempo. Ne consegue che la curva dell'indebitamento decrescera in misura minore, o crescera in
misura superiore, rispetto alla situazione che si sarebbe verificata se non fosse stato deliberato il consolidamento.

L'analisi conclusiva (quarta tabella) mostrera infine il valore globale dell'indebitamento alla fine di ogni anno, dove il
valore assoluto del ricorso al credito assumera un'importanza tutta particolare. Mentre i quadri che descrivono la
dinamica dell'indebitamento davano infatti la misura del tipo di politica adottata dal comune nel finanziamento degli
investimenti, il prospetto sull'indebitamento globale indica invece quale sia I'ammontare complessivo del capitale
mutuato. Questo importo, che andra restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minor grado di rigidita
delle finanze comunali di parte corrente, in un'ottica finanziaria che € di medio e lungo periodo.

VA.RIAZIONE INDEB.ITAMENTO.ZOH . Accensione (+) Rimborso (-) Slshanee Variazione netta
(Accensione: Accertamenti - Rimborsi: Impegni) (+/-)

Cassa DD.PP. 4.353.394,19 6.100.887,00 -5.643.090,72 -7.390.583,53
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 12.201.605,81 2.928.612,10 3.498.511,07 12.771.504,78
Istituti speciali di credito 0,00 2.693.281,47 0,00 -2.693.281,47
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 0,00 1.429.800,00 0,00 -1.429.800,00
Altri finanziatori 0,00 73.062,03 0,00 -73.062,03
Totale 16.555.000,00 13.225.642,60 -2.144.579,65 1.184.777,75

Consistenza al Accensione (+) Rimborso (-) Altre variazioni Consistenza al
Lile g Aol S e e R 2 31-12-2010 (Acc. Tit.5/E) (Imp. Tit.3/U) (+/-) 31-12-2011

Cassa DD.PP. 57.094.706,23 4.353.394,19 6.100.887,00 -5.643.090,72 49.704.122,70
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 45.530.459,19 12.201.605,81 2.928.612,10 3.498.511,07 58.301.963,97
Istituti speciali di credito 16.555.749,41 0,00 2.693.281,47 0,00 13.862.467,94
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 7.149.000,00 0,00 1.429.800,00 0,00 5.719.200,00
Altri finanziatori 219.186,06 0,00 73.062,03 0,00 146.124,03

Totale 126.549.100,89 16.555.000,00 13.225.642,60 -2.144.579,65 127.733.878,64
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DINAMICA DELL'INDEBITAMENTO

(Accensione - Rimborso + Altre variazioni) A AL AR A 2011

Cassa DD.PP. 4.827.436,78 -2.577.307,64 -5.309.009,27 -4.183.784,81 -7.390.583,53
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo -1.070.828,55 -492.444,07 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito -853.678,93 10.591.548,20 12.984.237,85 8.165.467,02 12.771.504,78
Istituti speciali di credito -2.206.177,55 -2.318.319,22 -2.436.638,10 -2.561.497,10 -2.693.281,47
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari -1.429.800,00 -1.429.800,00 -1.429.800,00 -1.429.800,00 -1.429.800,00
Altri finanziatori -782.321,31 -782.321,32 -589.518,93 -73.062,03 -73.062,03

Totale -1.515.369,56 2.991.355,95 3.219.271,55 -82.676,92 1.184.777,75
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Lilol2 re, [ I Re e, oS 2007 2008 2009 2010 2011
Consistenza al 31-12
Cassa DD.PP. 69.164.807,95 66.587.500,31 61.278.491,04 57.094.706,23 49.704.122,70
Istituti di previdenza amministrati dal Tesoro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Istituto per il credito sportivo 492.444,07 0,00 0,00 0,00 0,00
Aziende di credito 13.789.206,12 24.380.754,32 37.364.992,17 45.530.459,19 58.301.963,97
Istituti speciali di credito 23.872.203,83 21.553.884,61 19.117.246,51 16.555.749,41 13.862.467,94
Istituti di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stato (Tesoro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti esteri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti obbligazionari 11.438.400,00 10.008.600,00 8.578.800,00 7.149.000,00 5.719.200,00
Altri finanziatori 1.664.088,34 881.767,02 292.248,09 219.186,06 146.124,03
120.421.150,31 123.412.506,26 126.631.777,81 126.549.100,89 127.733.878,64
Indebitamento globale (x1000) I
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Principali scelte di gestione
Avanzo o disavanzo applicato

L'attivita del comune & continuativa nel tempo, per cui gli effetti prodotti dalla gestione finanziaria di un anno possono
ripercuotersi negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e dei residui passivi,
dove l'entita dei crediti e debiti assunti in precedenti periodi contabili e non ancora saldati, ha effetto sui movimenti
finanziari dell'anno in corso (operazioni di cassa); si tratta, pertanto, di una situazione dove l'esercizio corrente &
influenzato da decisioni non discrezionali del comune.

Diversa & la condizione in cui I'ente deve applicare al bilancio in corso il disavanzo di anni precedenti o sceglie, di sua
iniziativa, di espandere la spesa con l'applicazione dell'avanzo di amministrazione di altri esercizi. In questi casi,
l'influsso sul bilancio in corso nasce da decisioni discrezionali dell’ente, come nel caso della scelta di applicare I'avanzo
di amministrazione, oppure trae origine da regole imposte dal legislatore, come nel caso del ripiano obbligatorio dei
disavanzi registrati in esercizi pregressi.

Il legislatore ha stabilito alcune norme che disciplinano puntualmente le possibilitd di impiego dell'avanzo di
amministrazione imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. Infatti, "I'eventuale avanzo di
amministrazione (..) puo essere utilizzato:

a) Per il reinvestimento delle quote accantonate per ammortamento, provvedendo, ove I'avanzo non sia sufficiente, ad
applicare nella parte passiva del bilancio un importo pari alla differenza;

b) Per la prioritaria copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili (..);

c) Per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio (..) ove non possa provvedersi con mezzi
ordinari, per il finanziamento delle spese di funzionamento non ripetitive in qualsiasi periodo dell'esercizio e per le
altre spese correnti solo in sede di assestamento.;

d) Per il finanziamento di spese di investimento" (D.Lgs.267/00, art.193/2).

Il ripianamento del disavanzo riportato a consuntivo (conto del bilancio) viene attuato con l'operazione di riequilibrio
della gestione, utilizzando "(..) tutte le entrate, e le disponibilita, ad eccezione di quelle provenienti dalla assunzione di
prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali
disponibili" (D.Lgs.267/00, art.193/3).

L'analisi dei dati quinquennali sul grado di utilizzo dell'avanzo o sulla copertura dell'eventuale disavanzo, riportata nel
primo prospetto, fornisce un'informazione attendibile sugli effetti prodotti dalle gestioni precedenti sugli esercizi
immediatamente successivi. In particolare, la concreta disponibilita di un avanzo di amministrazione ha effetti diretti sul
dimensionamento delle uscite; si tratta, infatti, di una risorsa di natura straordinaria che tende ad aumentare
provvisoriamente la capacita di spesa corrente o di parte investimento. Questo comporta che almeno in partenza, il
bilancio dell’esercizio successivo a quello in cui c'é stata I'espansione della spesa per la disponibilita di un avanzo dovra
fare a meno di questa entrata "una tantum" ed essere dimensionato senza fare affidamento sul possibile nuovo avanzo
di corso di formazione (avanzo presunto). L'avanzo di amministrazione, per diventare una risorsa di entrata
effettivamente "spendibile”, deve essere prima quantificato e poi approvato in modo formale dal consiglio comunale.

Le considerazioni appena formulate portato ad una prima conclusione circa gli effetti prodotti sugli equilibri di bilancio
dall'impiego dell'avanzo. Un utilizzo costante di questa risorsa (entrata straordinaria) finalizzato ad espandere la spesa
corrente (uscite ordinarie) puo, in certi casi, indicare la presenza di una forte pressione della spesa corrente sulle
risorse correnti (primi tre titoli di entrata), e quindi denotare una notevole rigidita tendenziale del bilancio. In quest’'ultimo
caso, infatti, le economie di spesa o le maggiori entrate di precedenti esercizi che hanno prodotto I'avanzo sono state
costantemente destinate a coprire esigenze di spesa di natura ripetitiva (uscite correnti destinate al funzionamento del
comune), con il consolidamento di questo fabbisogno. Con un'entrata straordinaria, pertanto, si tende a finanziare un
tipo di uscita che & invece ordinaria, creando cosi una condizione di possibile instabilita.

In circostanze diverse, il ripetersi di chiusure in disavanzo sono il sicuro sintomo dell'aggravarsi della situazione che
puo, se non fronteggiata tempestivamente e con mezzi adeguati, portare progressivamente alla dichiarazione dello
stato di dissesto. In questo caso eccezionale, non si tratta piu di ripianare una condizione di temporanea eccedenza
delle uscite rispetto alle entrate (disavanzo occasionale) ma di fronteggiare una costante necessita di spesa che non
trova piu, nelle entrate di natura ordinaria, una fonte adeguata di mezzi di sostentamento. Il comune si trova a vivere
costantemente al di sopra delle proprie possibilita e non € piu in condizione di ridimensionare il proprio fabbisogno. Il
deficit non € piu occasionale ma sta diventando strutturale.
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AVANZO APPLICATO | 2007 I 2008 I 2009 I 2010 I 2011 ‘
Avanzo applicato a fin. bilancio corrente 5.215.370,47 6.022.225,51 5.610.703,00 519.522,14 0,00
Avanzo applicato a fin. bilancio investimenti 208.601,00 697.625,99 1.919.904,20 7.090.454,02 2.035.593,08
Totale | 5.423.971,47 | 6.719.851,50 | 7.530.607,20 | 7.609.976,16 | 2.035.593,08 |
DISAVANZO APPLICATO | 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘
Disavanzo applicato al bilancio corrente | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Totale | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Utilizzo avanzo / Ripiano disavanzo (x1000) I
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| servizi erogati
Considerazioni generali

Nella societa moderna, riuscire a garantire un accettabile equilibrio sociale ed economico tra il soddisfacimento della
domanda di servizi avanzata dal cittadino e il costo posto a carico dell'utente, assume un'importanza davvero rilevante.
Questa premessa spiega perché il legislatore abbia regolato in modo particolare i diversi tipi di servizi che possono
essere oggetto di prestazione da parte dell'ente locale, dando cosi ad ognuno di essi una specifica connotazione. Le
norme amministrative, infatti, operano una netta distinzione tra i servizi a domanda individuale, i servizi a rilevanza
economica ed i servizi istituzionali. Questa separazione trae origine dalla diversa natura economica, giuridica ed
organizzativa di questo genere di prestazioni.

Dal punto di vista economico, infatti:

- In linea di massima e con rare eccezioni, il servizio a rilevanza economica tende ad autofinanziarsi e quindi opera
quanto meno in pareggio, o produce addirittura utili;

- A differenza del precedente, il servizio a domanda individuale viene parzialmente finanziato dalle tariffe pagate dagli
utenti e, in misura variabile, anche dalle risorse proprie del comune, oppure concesse da altri enti pubbilici;

- |l servizio istituzionale, proprio perche si € in presenza di una prestazioni di natura di stretta spettanza del comune
(attivita istituzionale), viene erogato a titolo gratuito ed & di solito oggetto di finanziamento diretto o indiretto da parte
dello Stato o della regione di appartenenza.

Dal punto di vista giuridico/finanziario, invece:

- | servizi a rilevanza economica sono interessati da norme giuridiche e finanziarie che riguardano prevalentemente la
specifica area d'intervento di questa attivita, in un'ottica che di solito cerca di contenere il possibile impatto negativo di
questi servizi gestiti da un ente pubblico sulla libera concorrenza di mercato;

- Diversamente dai precedenti, i servizi a domanda individuale sono invece molto spesso sottoposti ad un regime di
controlli finanziari, sia in sede di redazione del bilancio di previsione che a chiusura del consuntivo;

- | servizi istituzionali, proprio per la loro specifica natura di servizi spesso definiti come "essenziali" per la collettivita,
sono soggetti a particolari norme previste dal regime di finanza locale che tende ad ancorare, tali prestazioni, all'entita
dei trasferimenti attribuiti dallo Stato all'ente territoriale. | fondi statali erogati con regolarita e cadenza annuale, infatti,
devono almeno tendere al finanziamento delle prestazioni essenziali erogate dal comune ai propri cittadini.

Il legislatore & intervenuto ripetutamente in materia tariffaria. Come punto di partenza, "la legge assicura (..) agli enti
locali potesta impositiva autonoma nel campo (..) delle tariffe", stabilendo inoltre che “a ciascun ente spettano le tasse, i
diritti, le tariffe e i corrispettivi sui servizi di propria competenza” (D.Lgs.267/00, art.149/3-8). Sempre con direttive
generali, il legislatore precisa che "(..) i comuni (..) sono tenuti a richiedere la contribuzione agli utenti, anche a carattere
non generalizzato. Fanno eccezione i servizi gratuiti per legge, i servizi finalizzati all'inserimento sociale dei portatori di
handicap, quelli per i quali le vigenti norme prevedono la corresponsione di tasse, di diritti o di prezzi amministrati ed i
servizi di trasporto pubblico" (Legge 51/82, art.3).

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gli enti "(..) sono tenuti a definire, non oltre la data della
deliberazione del bilancio, la misura percentuale dei costi complessivi di tutti i servizi pubblici a domanda individuale (..)
che viene finanziata da tariffe o contribuzioni ed entrate specificamente destinate" (Legge 131/83, art.6).

La legislazione sui servizi istituzionali contiene invece norme di indirizzo generale. E stabilito, infatti, che "le entrate
fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e integrano la contribuzione erariale
per l'erogazione dei servizi pubblici indispensabili (..)" (D.Lgs.267/00, art.149/7). Di conseguenza, una quota del
contributo ordinario destinato annualmente ai comuni € ripartita dallo Stato secondo parametri ambientali che tengono
conto anche della presenza dei servizi indispensabili (simili ai servizi istituzionali) o dei servizi maggiormente diffusi nel
territorio. | servizi indispensabili vengono definiti dal legislatore statale come quelle attivita "(..) che rappresentano le
condizioni minime di organizzazione dei servizi pubblici locali e che sono diffusi sul territorio con caratteristiche di
uniformita" (D.Lgs.504/92, art.37).

Nei capitoli successivi sono riportati i bilanci dei servizi erogati dall'ente distinti nelle tre componenti: istituzionali, a
domanda individuale, produttivi, come riportati nel certificato relativo ai Parametri gestionali dei servizi che l'ente
annualmente compila ed allega al corrispondente conto di bilancio (Rendiconto). A lato di ogni singola prestazione &
indicato il grado di copertura del medesimo servizio, come differenza tra i costi ed i ricavi imputabili a quella particolare
attivita che e organizzata dal comune, e poi direttamente fornita al cittadino.
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| servizi erogati
Servizi a carattere istituzionale

| servizi istituzionali sono costituiti dal complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella base di servizi
generalmente riconosciuti come "di stretta competenza pubblica". Si tratta prevalentemente di servizi qualificati dal
legislatore come attivita di tipo "essenziale", e cioe di specifica attribuzione pubblica. Si tratta infatti di prestazioni che,
come l'ufficio tecnico, I'anagrafe e lo stato civile, la polizia locale, la protezione civile, i servizi cimiteriali, possono essere
erogate solo dall'ente pubblico.

In tempi piu recenti, alcune di queste attivitda che storicamente venivano gestite dal comune esclusivamente in
economia, e Cioé con propria organizzazione e mezzi strumentali, sono sempre piu spesso attribuiti in concessione a
societa e/o consorzi a prevalente, o molto spesso esclusiva, proprieta pubblica. Questa particolare situazione si ritrova,
ad esempio, nel servizio di fognatura e depurazione, nella nettezza urbana ed in altri tipi di analoghi servizi.

A differenza della categoria dei servizi "a domanda individuale", diverse prestazioni a carattere istituzionale sono fornite
gratuitamente, e cioé senza richiedere al cittadino il pagamento di alcun tipo di corrispettivo. | dati economici di seguito
esposti consentono quindi di analizzare I'evoluzione dei costi nel corso degli esercizi, e solamente per i servizi provvisti
di entrata, il saldo tra i proventi e gli oneri di gestione.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
carattere istituzionale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui Parametri gestionali dei servizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto). Le attivita prive di risorse (tariffe/contributi) riportano, nella
colonna delle entrate, un tratteggio.

SERVIZI ISTITUZIONALI - RENDICONTO 2011

SERVIZI (Accertamenti/lmpegni) Entrate (+) Uscite (-) Risultato % Copertura
1 ORGANI ISTITUZIONALI - 2.177.513,29 -2.177.513,29 -
2 AMMINISTRAZIONE GENERALE E SERVIZIO ELETTORALE - 25.387.729,22 | -25.387.729,22 -
3 UFFICIO TECNICO - 790.613,00 -790.613,00 -
4 ANAGRAFE E STATO CIVILE - 1.312.996,81 -1.312.996,81 -
5 SERVIZIO STATISTICO - 94.648,07 -94.648,07 -
6 GIUSTIZIA - 1.712.678,70 -1.712.678,70 -
7 POLIZIA LOCALE - 6.447.909,20 -6.447.909,20 -
8 PROTEZIONE CIVILE - 83.351,00 -83.351,00 -
9 ISTRUZIONE PRIMARIA E SECONDARIA INFERIORE - 4.084.605,61 -4.084.605,61 -
10 SERVIZI NECROSCOPICI E CIMITERIALI 367.126,38 1.659.665,70 -1.292.539,32 22,12
11 NETTEZZA URBANA 14.357.391,91 18.809.841,71 -4.452.449,80 76,33
12 VIABILITA' ED ILLUMINAZIONE PUBBLICA - 6.152.402,65 -6.152.402,65 -
Totale 14.724.518,29 | 68.713.954,96 | -53.989.436,67
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Servizi erogati
Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale raggruppano quelle attivita gestite dal comune che non sono intraprese per obbligo
istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell'utente e, infine, che non sono erogate per legge a titolo gratuito. Nel
capitolo introduttivo sono gia state riportate le principali norme che riguardano questa categoria di prestazioni.

Entrando nell'ottica gestionale, con i dati esposti nelle tabelle che seguono & possibile osservare I'andamento nel tempo
dei costi e dei proventi di questi servizi, consentendo cosi di individuare quale sia il tipo di politica tariffaria compatibile
con le risorse di bilancio. Se la percentuale di copertura di una singola attivita (rapporto tra entrate ed uscite) € un
elemento oggettivo che denota il grado di importanza sociale assunto da quella prestazione, il risultato complessivo di
tutti questi servizi fa emergere il costo globale posto a carico della collettivita. E evidente, infatti, che la quota del costo
della prestazione non addebitata agli utenti produce una perdita nella gestione del servizio che viene indirettamente
posta a carico di tutta la cittadinanza, dato che il bilancio comunale di parte corrente deve comunque rimanere in
pareggio. La scelta politica del livello tariffario, di stretta competenza delllAmministrazione, va quindi a considerare
numerosi aspetti sia economici che sociali, come l'impatto sul bilancio, il rapporto tra prezzo e qualita del servizio,
I'effetto dell'aumento della tariffa sulla domanda, il grado di socialita, oltre ad altri fattori politico/ambientali.

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
domanda individuale. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui Parametri gestionali dei servizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - RENDICONTO 2011

SERVIZI (Accertamenti/lmpegni) Entrate (+) Uscite (-) Risultato % Copertura

1 Asili nido 1.268.595,44 2.036.566,61 -767.971,17 62,29
2 Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali 166.998,04 384.765,14 -217.767,10 43,40
3 Corsi extra scolastici 0,00 0,00 0,00 0,00
4 |mpianti sportivi 1.113.528,14 1.658.044,84 -544.516,70 67,16
5 Mense scolastiche 3.713.665,97 5.576.365,75 -1.862.699,78 66,60
6 Mercati e fiere attrezzate 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Musei, gallerie e mostre 263.199,00 366.993,32 -103.794,32 71,72
8 Spettacoli 35.000,00 232.572,90 -197.572,90 15,05
9 Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Uso di locali non istituzionali 65.125,18 79.949,00 -14.823,82 81,46
11 Altri servizi: trasporto e pre-post scuola 121.385,04 720.468,53 -599.083,49 16,85

Totale 6.747.496,81 11.055.726,09 -4.308.229,28 61,03
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO ENTRATE 2007 2008 2009 2010 2011
(Accertamento)
1 Asili nido 1.266.072,95 1.345.918,98 1.231.594,69 1.277.368,09 1.268.595,44
2 Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali 102.397,08 145.757,05 168.464,95 184.537,74 166.998,04
3 Corsi extra scolastici 457.518,43 467.146,51 460.162,45 734.998,91 0,00
4 Impianti sportivi 1.199.602,36 1.290.541,26 1.154.936,33 1.235.987,54 1.113.528,14
5 Mense scolastiche 3.010.670,75 3.176.615,09 3.562.775,98 3.678.494,19 3.713.665,97
6 Mercati e fiere attrezzate 8.179,83 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Musei, gallerie e mostre 129.906,18 128.674,51 142.767,58 194.185,66 263.199,00
8 Spettacoli 41.700,00 40.000,00 40.000,00 40.000,00 35.000,00
9 Servizi funebri e cimiteriali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Uso di locali non istituzionali 17.836,49 31.544,92 30.199,88 46.127,61 65.125,18
11 Altri servizi: trasporto e pre-post scuola 104.945,56 110.696,19 155.993,75 144.666,15 121.385,04
Totale 6.338.829,63 6.736.894,51 6.946.895,61 7.536.365,89 6.747.496,81
Entrate servizi a domanda individuale (x1 000)|
7.536,4 |
6.747,5 I
2007 2008 2009 2010 2011
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO USCITE 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni)

1 Asili nido 1.956.209,27 1.991.212,80 2.029.319,52 2.057.331,71 2.036.566,61
2 Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali 461.362,52 481.825,93 477.523,19 645.211,03 384.765,14
3 Corsi extra scolastici 700.137,15 742.149,83 672.842,31 860.684,91 0,00
4 |mpianti sportivi 1.975.632,09 1.901.644,68 1.862.731,75 1.584.286,08 1.658.044,84
5 Mense scolastiche 5.577.873,01 5.797.056,24 5.916.661,86 5.726.417,73 5.576.365,75
6 Mercati e fiere attrezzate 32.500,00 33.569,28 0,00 0,00 0,00
7 Musei, gallerie e mostre 557.178,97 670.734,93 824.111,78 653.993,69 366.993,32
8 Spettacoli 156.686,10 216.846,07 449.432,35 412.591,60 232.572,90
9 Servizi funebri e cimiteriali 56.781,10 75.377,89 0,00 0,00 0,00
10 Uso di locali non istituzionali 64.571,04 90.214,41 105.905,64 85.115,36 79.949,00
11 Altri servizi: trasporto e pre-post scuola 745.311,92 814.726,34 810.060,66 789.101,49 720.468,53

Totale 12.284.243,17| 12.815.358,40| 13.148.589,06| 12.814.733,60| 11.055.726,09

12.815,4 |
12.284,2'

2007 2008

Uscite servizi a domanda individuale (x1 000)|
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
ANDAMENTO RISULTATO 2007 2008 2009 2010 2011
(Rendiconti 2007/2011)
1 Asili nido -690.136,32 -645.293,82 -797.724,83 -779.963,62 -767.971,17
2 Colonie e soggiorni stagionali, stab. termali -358.965,44 -336.068,88 -309.058,24 -460.673,29 -217.767,10
3 Corsi extra scolastici -242.618,72 -275.003,32 -212.679,86 -125.686,00 0,00
4 |mpianti sportivi -776.029,73 -611.103,42 -707.795,42 -348.298,54 -544.516,70
5 Mense scolastiche -2.567.202,26 -2.620.441,15 -2.353.885,88 -2.047.923,54 -1.862.699,78
6 Mercati e fiere attrezzate -24.320,17 -33.569,28 0,00 0,00 0,00
7 Musei, gallerie e mostre -427.272,79 -542.060,42 -681.344,20 -459.808,03 -103.794,32
8 Spettacoli -114.986,10 -176.846,07 -409.432,35 -372.591,60 -197.572,90
9 Servizi funebri e cimiteriali -56.781,10 -75.377,89 0,00 0,00 0,00
10 Uso di locali non istituzionali -46.734,55 -58.669,49 -75.705,76 -38.987,75 -14.823,82
11 Altri servizi: trasporto e pre-post scuola -640.366,36 -704.030,15 -654.066,91 -644.435,34 -599.083,49

Totale -5.945.413,54 -6.078.463,89 -6.201.693,45 -5.278.367,71 -4.308.229,28

Risultato servizi a domanda individuale (x1 000)|
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

Servizi erogati
Servizi a rilevanza economica

| servizi a rilevanza economica sono attivita che richiedono una gestione ed un'organizzazione di tipo privatistico.
Appartengono a questa limitata categoria i servizi acquedotto, gas metano, distribuzione dell'energia elettrica, farmacie
comunali, centrale del latte e servizi simili. Il legislatore ha previsto che "gli enti locali, nell'ambito delle rispettive
competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita rivolte
a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali" (D.Lgs.267/00, art.112/1).

Oltre a cio, per quanto riguarda la gestione finanziaria, “gli enti interessati approvano le tariffe dei servizi pubblici in

misura tale da assicurare I'equilibrio economico-finanziario dell'investimento e della connessa gestione. | criteri per il

calcolo della tariffa relativa ai servizi stessi sono i seguenti:

a) La corrispondenza tra costi e ricavi in modo da assicurare la integrale copertura dei costi, ivi compresi gli oneri di
ammortamento tecnico-finanziario;

b) L’equilibrato rapporto tra i finanziamenti raccolti ed il capitale investito;

c) L’entita dei costi di gestione delle opere, tenendo conto anche degli investimenti e della qualita del servizio;

d) L'adeguatezza della remunerazione del capitale investito, coerente con le prevalenti condizioni di mercato”
(D.Lgs.267/00, art.117/1).

Questo tipo di prestazioni, analoghe a quelle prodotte dall'impresa privata, richiede un sistema organizzativo adeguato e

un elevato margine di manovra. Per questo motivo, I'ente ha a disposizione un ampio ventaglio di scelte per individuare,

tra le varie modalita possibili, la forma di gestione migliore del servizio. In linea di massima, e salvo la presenza di

specifiche norme che riguardano talune particolari aree d'intervento per i quali esistono prescrizioni piu restrittive, il

comune puo scegliere tra diverse forme di gestione, ed in particolare:

a) In economia, quando per le modeste dimensioni o per le caratteristiche del servizio non sia opportuno costituire una
istituzione o un'azienda;

) In concessione a terzi, quando sussistano ragioni tecniche, economiche e di opportunita sociale;

) Per mezzo di un'azienda speciale, anche per la gestione di piu servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale;

) Tramite una istituzione, per I'esercizio di servizi sociali senza rilevanza imprenditoriale;

) A mezzo di societa per azioni o a responsabilita limitata a prevalente capitale pubblico locale costituite o partecipate
dall'ente titolare del pubblico servizio, qualora sia opportuna in relazione alla natura o all'ambito territoriale del
servizio la partecipazione di piu soggetti pubblici o privati.

D® OO T

Il prospetto riporta i movimenti finanziari (accertamenti di entrata, impegni di uscita e risultato contabile) dei servizi a
rilevanza economica. L'elenco di queste prestazioni & tratto dal certificato sui Parametri gestionali dei servizi allegato
ogni anno dal comune al conto di bilancio (Rendiconto).

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA - RENDICONTO 2011
SERVIZI (Accertamenti/lmpegni) | Entate(r) | Usdte() | Risutato | % Copertura

Totale | 0,00] 0,00] 0,00 0,00
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA
ANDAMENTO ENTRATE 2007 2008 2009 2010 2011
(Accertamento)

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Entrate servizi a rilevanza economica (x1 000)|
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Comune di Monza Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA
ANDAMENTO USCITE 2007 2008 2009 2010 2011
(Impegni)

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Uscite servizi a rilevanza economica (x1 OOO)I
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Comune di Monza

Relazione Tecnica al Conto di Bilancio 2011

SERVIZI A RILEVANZA ECONOMICA
ANDAMENTO RISULTATO
(Rendiconti 2007/2011)

2007

2008

2009

2010

2011

Risultato servizi a rilevanza economica (x1 OOO)I

Totale

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

' 2007 2008

T
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2010
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2011

PROGRAMMA ACO1:
AMBITO DI COORDINAMENTO LAVORI PUBBLICI

PROGETTO AC01/01: AMBITO DI COORDINAMENTO LAVORI PUBBLICI

Sono state, di fatto, curate ed espletate le attivita ed incombenze previste dal Programma-
Progetto  dell’Ambito di Coordinamento Lavori Pubblici secondo quanto qui si riporta
integralmente:

“Il progetto e incentrato sulle azioni finalizzate a “sovrintendere le attivita dei Settori inclusi
nell’Ambito di Coordinamento Lavori Pubblici, curandone il coordinamento e l’integrazione nel
rispetto degli indirizzi del Sindaco, degli Assessori e della Giunta Comunale”.

Si & quindi operato prioritariamente nel predisporre il Programma Triennale delle Opere
Pubbliche 2012/2014 ed Elenco Annuale delle Opere per l'anno 2012; lo schema di detto
programma e stato puntualmente redatto entro i tempi di legge (30 settembre) e quindi la
Giunta Comunale con proprio provvedimento n. 679 del 18/10/2011 ha poi adottato lo “Schema
di Programma Triennale 2012/2014 ed Elenco Annuale Interventi 2012”; atto pubblicato il 18
novembre 2011.

Si & poi puntualmente accertato lo stato di attuazione degli obiettivi assegnati ai dirigenti
preposti nonché lo stato di attuazione delle opere di competenza, esercitando sempre una
proficua azione di integrazione e coordinamento tra le strutture afferenti all’Ambito Lavori
Pubblici, peraltro riconosciuta come di generale interesse.

Sono poi state attivate, in collaborazione con la Societa esterna INARCH Lombardia ed
unitamente al Settore Progettazioni - ufficio Progetti Speciali, le procedure del concorso
internazionale di progettazione in due gradi per intervento di “Riqualificazione e restauro della
ex Caserma di Piazza San Paolo ad uso Biblioteca Generale Centrale d’Informazione e Cultura
della citta di Monza”; la prima fase e stata espletata e conclusa nei tempi previsti dal bando di
gara ed il 13 dicembre 2012 si quindi € aperta la seconda fase di concorso, con la visita per i 10
gruppi selezionati al primo grado, ai luoghi oggetto di intervento .



RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2011

PROGRAMMA DGO1: DIREZIONE GENERALE

PROGETTO DG0O1/01: CONTROLLI

Nel corso del 2011 la struttura preposta ai Controlli ha seguito l’implementazione della Riforma
Brunetta (D.Lgs. 150/2009) attraverso l’individuazione e la nomina dell’Organismo Indipendente
di Valutazione, nel febbraio 2011, con il quale e stata avviata una lunga e proficua attivita di
confronto con i Dirigenti dell’Ente, finalizzata all’elaborazione di obiettivi strategici in linea con
i principi espressi dalla Riforma Brunetta. Sulla base degli obiettivi cosi definiti & stato poi
predisposto ed approvato il Piano della Performance riferito all’anno 2011, documento nuovo
previsto dalla recente normativa che declina gli obiettivi strategici individuati dalla Giunta
Comunale in sede di Piano Esecutivo di Gestione.

Inoltre, con la collaborazione dell’Organismo Indipendente di Valutazione e stata avviata la
revisione dei vigenti sistemi di valutazione delle prestazioni del personale dipendente, dei
titolari di Posizione Organizzativa e Alta Professionalita, e per i Dirigenti, onde renderli conformi
e coerenti con i dettami della Riforma Brunetta.

A seguito della conclusione del processo valutativo riferito alle prestazioni dei Dirigenti per
’anno 2011, attualmente in corso, si provvedera alla redazione ed alla trasmissione ai soggetti
interessati del referto del controllo di gestione, nonché alla redazione della Relazione sulla
Performance, documento attestante il grado di raggiungimento degli obiettivi strategici
assegnati alle Direzioni nel corso del 2011.



RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2011

PROGRAMMA EAO1: AFFARI ISTITUZIONALI, APPALTI ED ENTI PARTECIPATI

PROGETTO EAO01/01: SUPPORTO ORGANI ISTITUZIONALI
GABINETTO DEL SINDACO

Dal 1° di agosto U’Ufficio Segreteria del Sindaco e diventato Gabinetto del Sindaco alle strette
dipendenze del Capo di Gabinetto. Nell’ambito delle nuove competenze assunte dall’Ufficio,
oltre al supporto operativo al Capo di Gabinetto, il personale ha seguito tutte le pratiche, anche
riguardanti altri settori, di interesse principale dell’Amministrazione Comunale facendo da
tramite tra i vari Assessorati.

SEGRETERIA DEL SINDACO

Per tutto Uanno 2011 la segreteria del Sindaco ha effettuato il supporto all’attivita
amministrativa del sindaco e degli Assessori comunali gestendo direttamente |’agenda del
sindaco, |’organizzazione di incontri istituzionali, |’organizzazione di incontri politici.

Si e fatta da tramite con i vari assessorati nello smistamento della posta e dei rapporti tra
cittadini e amministrazione comunale.

Ha gestito il funzionamento e la prenotazione della sala Giunta Comunale per tutto il Comune.

Ha seguito la protocollazione e lo smistamento della posta indirizzata al Sindaco.

Ha sempre seguito la gestione delle spese di rappresentanza e di missione degli amministratori
comunali, occupandosi delle varie prenotazioni e dei pagamenti conseguenti. Ha provveduto agli
acquisti dei regali di rappresentanza per tutti gli assessorati e si € occupata anche della gestione
dei vari eventi di carattere istituzionale.

La Segreteria del Sindaco si € occupata anche per l’anno 2011 della gestione delle richieste degli
autisti e della consegna di posta speciale a Milano e nei Comuni limitrofi.

Si @ occupata anche di tenere la gestione del calendario delle Commissioni comunali.

La Segreteria del Sindaco ha continuato anche per ’anno 2011 a gestire il registro delle delibere
di concessione patrocinio che ha visto approvare dalla Giunta comunale n. 20 delibere di
patrocinio, gestite direttamente dall’Ufficio, dall’accettazione della domanda alla redazione
della delibera.

Nell’anno 2011 l'ufficio ha provveduto a occuparsi della concessione patrocini gratuiti per
’occupazione della piazza Trento e Trieste. La piazza Roma e stata occupata, dietro beneplacito
del Sindaco, esclusivamente per manifestazioni organizzate direttamente dal Comune di Monza.

Nell’anno 2011 € continuato il supporto dell’ufficio all’attivita del Sindaco nella sua qualita di
Presidente del Consorzio Villa Reale e Parco di Monza .

SEGRETERIA DEL VICESINDACO

| servizi di competenza sono stati svolti secondo consuetudine e conformemente alle esigenze.
Per quanto concerne l'attivita di Segreteria e di supporto all’azione amministrativa ed
istituzionale, coadiuvando gli Assessori di riferimento (Vicesindaco, Assessore al Bilancio,
Assessore all’Universita e Ricerca, Assessore allo Sport) nella loro quotidiana attivita, gestendo i
rapporti con 'utenza, con Enti e Associazioni e con i diversi Assessorati



UFFICIO CERIMONIALE

Il personale della Segreteria del Sindaco si occupa anche di tutte le competenze dell’Ufficio
Cerimoniale. L’ufficio ha raggiunto gli obiettivi curando l’organizzazione delle manifestazioni
istituzionali, delle celebrazioni delle festivita nazionali previste dalla legge nonché quelle di
cerimonie civili e inaugurazioni di rilevanza cittadina. Sono stati trattati direttamente anche tutti
gli impegni di spesa e le liquidazioni delle competenze.

Il personale dell’Ufficio partecipa al “Gruppo di lavoro per le manifestazioni civili” istituito a
supporto dell’Amministrazione per completare i programmi delle manifestazioni civili con eventi
culturali rivolti alle scuole e alla cittadinanza.

L’Ufficio si occupa inoltre di gestire le missioni del Vigili che accompagnano il Gonfalone alle
manifestazioni ufficiali in cui questo € richiesto, curando anche la presenza dell’Amministratore
comunale.

Ogni hanno viene anche organizzato il viaggio ai campi di concentramento che U’ANPI propone
alle scolaresche e all’Amministrazione comunale.

Nel corso dell’anno il personale tiene monitorato anche ’elenco dei cittadini che raggiungono la
soglia dei cento anni e si occupa di mandare mazzi di fiori e in caso di richieste anche un
amministratore.

SEGRETERIA PRESIDENZA CONSIGLIO COMUNALE

Sono stati regolarmente portati a termine gli obiettivi previsti nel “Progetto 1A Affari
Istituzionali” per U'anno 2011, nei limiti dei rispettivi stanziamenti assegnati per singoli
interventi e con le risorse umane associate ai servizi nella pianta organica e alle attrezzature in
dotazione.

Nel 2011 il Comune di Monza ha aderito alllANCI/Co.Nord (Associazione Nazionale dei Comuni
d'ltalia), all’Aiccre (Associazione Italiana dei Comuni, delle Province, delle Regioni e delle altre
comunita locali) e a Legautonomie. Alle predette Associazioni sono state regolarmente versate
le quote associative (artt. 270 e 85 D.Lgs. 267/2000). E’ stata portata a termine l’inerente
attivita amministrativa e contabile relativa alla partecipazione degli amministratori alle
predette associazioni.

Nel corso dello stesso anno 2011 e stato rinnovato il servizio per la pubblicizzazione on line delle
riprese web audio-video dei lavori del Consiglio comunale, tramite sistema streaming live.

Tra le attivita che hanno visto un notevole impegno si ricorda che nel corso dell’anno |’organo
consiliare ha proceduto ad adottare il Piano di Governo del Territorio.

Nel corso del 2011 e proseguita l'attivita relativa al progetto inerente all’elaborazione del nuovo
Regolamento del Consiglio comunale, in collaborazione con gli organi preposti, al fine di dotare
di uno strumento piu moderno ed adeguato alla normativa vigente |’organo consiliare.

E’ stato portato a termine il progetto innovativo di attuazione di procedure informatizzate
connesse all’attivita del Consiglio comunale tra le quali:

trasmissione di documentazione istituzionale ai consiglieri comunali tramite Posta Elettronica
Certificata;

attivazione di uno spazio web extranet dedicato ai consiglieri comunali dove gli stessi possono
reperire tutta quella documentazione utile alla loro attivita.

E’ stato portato a termine anche il progetto relativo all’attivita di supporto al Difensore Civico.



UFFICIO N.A.O. DELIBERE G.C.

L’Ufficio Delibere G.C. e controlli amministrativi ha svolto nel corso dell’anno 2011 i servizi di
propria competenza conformemente agli obiettivi prefissati di gestione amministrativa, ordinaria
e straordinaria, a supporto dell’organo esecutivo dell’Ente.

L’attivita ordinaria ha comportato il controllo preventivo sulle proposte di deliberazione, la
gestione dell’ordine del giorno delle sedute della Giunta Comunale e la gestione del post-seduta
con numerazione, battitura testi, controllo e pubblicazione delle deliberazioni all’albo pretorio
dellEnte.

Le delibere giunte alla fase finale del procedimento amministrativo con la pubblicazione sono
state 892.

L’ufficio ha svolto, altresi, Uattivita di controllo ed assemblaggio degli originali delle
deliberazioni con gli allegati tecnici per la rilegatura.

Nel corso dell’anno 2011 sono inoltre state evase n. 15 richieste di accesso agli atti da parte
dell’utenza esterna e numerosissime richieste di rilascio di deliberazioni, in copia semplice o
conforme all’originale, a favore dei vari Uffici Comunali.

Si evidenzia, inoltre, ’attivita di assistenza e supporto prestata a tutti gli uffici per la stesura
delle proposte di deliberazione, per il corretto utilizzo del software “IRIDE” (per quanto riguarda
la parte relativa all’inserimento, gestione e ricerca delle delibere) e per la gestione delle
criticita verificatesi durante U’utilizzo del software stesso.

L’ufficio ha curato, altresi, la predisposizione e stesura di circolari e di deliberazioni di
competenza del Segretario Generale, la gestione del procedimento relativo alla pubblicazione
dell’albo dei beneficiari di provvidenze economiche ai sensi del D.P.R. n. 118 del 7 aprile 2000,
le attivita di supporto al Segretario generale per approfondimento normativo e le attivita di
ricerca su tematiche varie, prevalentemente di natura giuridico-amministrativa, anche
attraverso internet.

UFFICIO DELLA COMMISSIONE ELETTORALE CIRCONDARIALE

Nell’anno 2011 Uufficio ha dovuto affrontare prima gli adempimenti previsti dalla convocazione
dei comizi elettorali del 15 e 16 maggio per le Elezioni Amministrative (revisioni straordinarie,
approntamento liste per seggi, ammissioni al voto, ecc.)ed in tale data si sono svolte le elezioni
per il rinnovo delle amministrazioni dei Comuni di Biassono, Vedano al Lambro e Carugate.
L’ufficio, quindi, si & dovuto organizzare per il ricevimento, il controllo e ’ammissione delle
candidature per tali elezioni (n. 12 liste di candidati) nel rispetto puntuale dei tempi di legge.

In data 12 e 13 giugno 2011 sono stati convocati i comizi per 4 Referendum abrogativi ed anche
per queste consultazioni sono state attivate apposite revisioni straordinarie ed ulteriore
approntamento di liste elettorali per i seggi.

APPALTI

Nel corso dell’anno sono stati aggiudicati n. 61 appalti (42 aste e 19 procedure negoziate per
’affidamento di lavori) di cui n.25 aventi ad oggetto servizi, tra i quali vanno evidenziati, per
complessita e strategicita, il servizio globale per la manutenzione del verde pubblico, la
concessione del servizio di distribuzione del gas e i servizi educativi rivolti a disabili.

E’ opportuno,inoltre, sottolineare che due gare sono state gestite attraverso l'utilizzo della
piattaforma Sintel, un’esperienza che si € dimostrata importante per il confronto professionale
instaurato con Lombardia Informatica ma soprattutto per le capacita acquisite dall’ufficio nella
gestione delle gare telematiche.

Per meglio comprendere il valore delle attivita svolta nell’annualita si precisa che:
- tutte le procedure sono state completate nel pieno rispetto delle esigenze manifestate dai
settori;



- sulla base degli esiti dell’attivita di controllo compiuta sui partecipanti, si € provveduto ad
effettuare 10 segnalazioni all’Autorita per la Vigilanza e in un caso € stata incamerata la
cauzione provvisoria di un concorrente (importo escusso: euro 20.937,66 );

- nonostante i numerosi provvedimenti negativi adottati nei confronti dei concorrenti, sono stati
presentati solo 5 ricorsi all’autorita giudiziaria amministrativa, di cui 4 con istanze cautelari di
sospensione conclusesi positivamente per U'ente (ovvero tre decisioni favorevoli per
’Amministrazione e un accordo transattivo che non ha comunque comportato spese aggiuntive).

Particolarmente importante e stata l'assistenza prestata ai diversi settori sia nel momento della
predisposizione degli atti (ad es. concessione piscina Pia Grande, trascrizione verbali sedute
C.C., ecc.) che nella fase dello svolgimento delle operazioni di gara (ad es. allestimento
depositi museali, servizio vigilanza tribunale, ecc.) e lattivita di consulenza nell'aggiornamento
dellente in materia di appalti, svolta anche mediante la gestione della sezione intranet
dedicata.

CONTRATTI

L’Ufficio ha ampiamente consolidato l’impostazione del proprio operato adoperandosi
fattivamente, sia in termini di collaborazione/consulenza (quest’ultima attivita, in particolare,
e in continuo sensibile incremento), sia in termini di contenuto giuridico degli atti prodotti,
curandone puntualmente anche gli aspetti fiscali (imposta registro, bollo ecc.).

La tipologia degli atti soggetti a rogazione da parte del Segretario Comunale, si € arricchita
notevolmente con lintroduzione di contratti che, in passato, erano rogati da notaio esterno
(project financing, mutui, cessioni immobiliari e relativi preliminari, costituzione societa a
partecipazione pubblica), tutto cio nel rispetto delle prescrizioni dell’art. 97 del d.lgs. n.
267/2000 disciplinante le competenze del Segretario Comunale.

Gli obiettivi di autonomia sono definitivamente acquisiti e costituiscono, a tutti gli effetti,
parte integrante dell’attivita che, quotidianamente, viene svolta.

E in continuo accrescimento l’attivita di collaborazione e consulenza fornita ai vari uffici
dell’ente (es. materiale redazione note di trascrizione relative ad atti di compravendita
immobiliare e/o atti di identificazione catastale; adempimenti conseguenti a operazioni di
fusione, scissione, cessione rami d’azienda.)

Fondamentale rilevanza riveste Uattivita di studio, conoscenza, approfondimento,
interpretazione e applicazione della normativa, quale indispensabile ed efficace strumento per
il raggiungimento degli obiettivi di ulteriore miglioramento qualitativo del servizio.

ASSICURAZIONI

In tale ambito la fase gestionale/operativa € stata definitivamente acquisita. Prosegue la
ricerca per |’attuazione di strategie volte a migliorare la celerita nella trattazione dei sinistri,
che, tra l’altro, in termini numerici, hanno subito un notevole incremento, soprattutto con
riferimento alla polizza RCT/0. Nel corso del 2011 sono scaduti in contratti assicurativi in
essere, quindi sono state attuate, le procedure di gara per il riaffidamento dei rischi
assicurativi. A causa della difficolta di ricollocamento di talune polizze, alcune procedure di
gara sono state curate direttamente dall’ufficio assicurazioni, sempre con ['apporto
collaborativo dell’ufficio Appalti. E ancora in corso di affidamento la polizza incendio e furto, il
cui contratto in essere e stato prorogato, nelle more della conclusione della procedura di
riaffidamento, sino al 31 marzo 2012.

In relazione alla trattazione dei sinistri, ogni singolo sinistro viene costantemente monitorato e
prontamente aggiornato in ogni sua fase istruttoria, cio avviene a mezzo richiesta documentale
agli uffici comunali interessati, alle compagnie assicuratrici e/o al diretto interessato, qualora
cio si renda necessario.

Con cadenza quotidiana 'ufficio intrattiene rapporti di collaborazione/informazione con Studi
legali e peritali incaricati dalle compagnie assicurative per la trattazione dei sinistri, nonché con
i referenti delle compagnie assicuratrici medesime e con i cittadini stessi. Relativamente al
contenzioso, la situazione sembrerebbe essersi stabilizzata. E auspicabile un incremento
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dell’attivita collaborativa, mediante linformazione e la sensibilizzazione degli uffici dell'ente
direttamente preposti alle manutenzioni dei beni pubblici.

Viene, inoltre, svolta un‘attivita di consulenza circa il contenuto e le peculiarita delle polizze in
essere, attivando una costante collaborazione con i settori dell’Ente che ne facciano richiesta,
per ’attivazione di coperture assicurative in occasione di eventi straordinari non compresi nelle
polizze in essere.

Nel corso del 2010 e stato stipulato il nuovo contratto per il servizio di brokeraggio assicurativo,
valevole per il triennio 2010/2013, la cui procedura di gara e stata curata dall’ufficio Appalti
dellEnte.

L’ufficio provvede alla gestione della materia assicurativa avvalendosi della collaborazione
della societa di brokeraggio di cui sopra.



PROGETTO EAO01/02: PARTECIPAZIONE A SOCIETA’ ED ENTI

Il Comune di Monza partecipa, in qualita di socio, a societa di capitale che erogano servizi di
interesse collettivo destinate a soddisfare i bisogni della comunita e diretti a promuovere lo
sviluppo socio-economico e culturale del territorio cittadino e della comunita locale.

| servizi pubblici locali attualmente gestiti dalle societa e dagli enti partecipati, di competenza
dell'Ufficio Enti Partecipati, investono diverse aree:

— Utilities (GAS, Servizio Idrico Integrato, Energia, Gestione Calore, Teleriscaldamento,
etc.)

- Trasporto Pubblico

— Servizi alle imprese locali (Agenzia di sviluppo territoriale, gestione polo fieristico, etc.)

— Servizi alle persone (Farmacie Comunali, etc.)

— Servizi Culturali e Ricreativi

Nel corso del 2011, sono stati studiati ed approfonditi dall’ufficio gli adempimenti e le
procedure amministrative da adottarsi per l’adeguamento alle numerose novita legislative
intervenute nel settore dei servizi pubblici locali che impongono, continuamente, verifiche
normative ed economiche per assicurare la rispondenza delle nostre societa partecipate ai fini
istituzionali dell’Ente.

Conformemente a quanto previsto nella Relazione Previsionale e Programmatica relativa
all’anno 2011, sono state realizzate principalmente le seguenti operazioni:

“Progetto Citta Cablata”

Con lindividuazione da parte della Regione Lombardia della citta di Monza come comune sul
quale attivare la sperimentazione di servizi, mediante ’infrastrutturazione di una rete in fibra
ottica in architettura FTTH (Fiber To The Home), ha preso ’avvio il progetto “Citta Cablata”.

Il progetto e finalizzato a promuovere lo sviluppo delle reti di telecomunicazioni a Banda Ultra
Larga nell’ottica di ampliare le potenzialita offerte ai cittadini ed alle aziende e semplificare
[’accesso ai servizi resi dalla Pubblica Amministrazione per favorire il processo di innovazione
tecnologica con vantaggi in termini di sviluppo economico ed occupazione.

Nel mese di Settembre 2011, previe intese e accordi con la Regione Lombardia, il progetto ha
preso ufficialmente avvio con la fase sperimentale, ed € allo scopo stata attivata una mirata
campagna di comunicazione alla cittadinanza volta anche alla verifica delle potenzialita della
banda ultra larga con tecnologia FTTH presso le abitazioni e le aziende oggetto della
sperimentazione.

Affidamento servizio pubblico di distribuzione gas

Si & proceduto all’indizione della procedura aperta per ’affidamento del servizio pubblico di
distribuzione del gas naturale nel territorio comunale ai sensi del D. Lgs.164/2000 (“Decreto
Letta”) che ha portato all’aggiudicazione definitiva del servizio alla societa ACSM-AGAM Reti
Gas-Acqua S.r.l. per un periodo di dodici anni, gia proprietaria delle reti nell’ambito del
territorio monzese.

T.P.M. S.p.A.

Con delibera di Giunta n. 527 del 26/07/2011 e stato approvato lo studio di fattibilita
predisposto da TPM S.p.A., a seguito della delibera di Giunta n. 145 del 22/03/2011 inerente un
progetto di valorizzazione, sia economica che sociale, dell’area di Piazza della Resistenza che
preveda la realizzazione di un capiente parcheggio interrato in grado di soddisfare le esigenze
dell’utenza attuale e futura, dell’ospedale Nuovo San Gerardo calmierando per tutto il periodo
di gestione le tariffe del parcheggio grazie alla creazione di valore economico reso possibile
dall’edificazione di residenze e negozi nell’area sovrastante il parcheggio che verranno affittati
o venduti a prezzi inferiori a quelli di mercato. L’operazione avverra attraverso il reperimento di
un socio privato che si fara carico dei compiti operativi e dei costi per la realizzazione
dell’intervento.



BRIANZA FIERE S.c.p.A.

Al fine di pervenire alla realizzazione del nuovo Polo Fieristico, denominato Centro Espositivo
Polifunzionale di Monza e della Brianza, con Deliberazione di Giunta n. 748 del 15/11/2011 e
stato espresso indirizzo favorevole, a rettifica della precedente Deliberazione di Giunta
Comunale n. 178/2009, al conferimento in proprieta, in conto aumento di capitale, alla societa
BRIANZA FIERE S.C.p.A. dell’area sita in Viale Stucchi - ang. Viale Sicilia individuata al Foglio 65,
Mappale 237, integrato altresi del Foglio 66, Mappale 46, al valore di mercato di € 6.134.385,00.
Detto valore € stato valutato da apposita perizia asseverata, redatta a norma dell’art. 2343 del
Codice Civile, agli atti dell’Ufficio Enti Partecipati. Gli atti conclusivi di variante in deroga al
PGT, che consentiranno ’inizio dei lavori per la realizzazione del progetto, sono attualmente in
corso di approvazione in Consiglio Comunale.

FARMA.CO.M. S.p.A.

In data 05/07/2011 la Giunta con delibera n.489/2011 ha espresso parere favorevole
all’operazione di acquisto di azioni proprie da parte della societa FARMA.CO.M. S.p.A. con
’intento di rivenderle, entro i termini previsti dalla normativa vigente, esclusivamente ai soci
pubblici, in particolare ad Enti Locali, seguendo i precisi vincoli statutari. Questa operazione
permettera alla societa di ampliare la propria attivita oltre i confini del Comune di Monza
garantendo nel contempo un maggiore e proficuo coordinamento, a livello territoriale, del
servizio farmaceutico comunale e sovra-comunale.

AMBTO TERRITORIALE OTTIMALE (ATO)
A seguito della novita normative introdotte dalla Legge della Regione Lombardia n.21 del
27/12/2010 e stata costituita l’azienda speciale della Provincia di Monza e Brianza, che
coinvolge i comuni della Brianza tramite U’istituzione della Conferenza dei Comuni, di cui il
Comune di Monza esprime la presidenza.



PROGETTO EA01/03: DECENTRAMENTO

Si conferma quanto gia esposto nella Relazione sullo stato di attuazione dei programmi,
specificando che le attivita afferenti all'Ufficio Decentramento , nel corso del 2011, sono state
sviluppate coerentemente agli obiettivi indicati nella suddetta Relazione.

Pur registrando una compressione delle risorse economiche che ha determinato delle criticita
con le quali U'Ufficio Decentramento ha dovuto misurarsi ed elaborare particolari strategie di
intervento, sono stati comunque perseguiti gli obiettivi proposti.

Funzioni

1. Si riconosce in primis la funzione strategica dell'Ufficio come punto di coordinamento tra le
cinque Circoscrizioni, capace di fornire alle stesse adeguato supporto giuridico- amministrativo e
supportandole nei processi decisionali per le azioni da avviare.

2. Nell'ottica dei cambiamenti previsti dalla normativa vigente, (impegno istituzionale, &
proseguito, su mandato degli organi preposti (Commissione di Decentramento e Conferenza dei
Presidenti) nello studio dell'elaborazione di un modello di partecipazione per il “dopo
Circoscrizioni” 2012.

A tal fine sono stati analizzati i vari modelli adottati recentemente da altri Comuni Italiani
anche per verificare quale scelta le Amministrazioni Comunali hanno perseguito per il loro
territorio. La panoramica di studio ha voluto osservare quelle realta che hanno gia affrontato gli
obblighi derivanti dalla Legislazione nazionale che richiede la chiusura delle Circoscrizioni nei
Comuni sotto i 250.000 abitanti ovvero che non producano costi per |’Amministrazione
Comunale.

3. L'Ufficio Decentramento ha implementato, nell’ottica di renderli sportelli polifunzionali, i
servizi decentrati offerti ai cittadini residenti nei quartieri, come, ad esempio, il nuovo punto
prestiti della biblioteca ( presso la Circoscrizione 4 e la Circoscrizione 5) che ha registrato, per
ogni Circoscrizione, ben oltre 600 movimenti;

lo Sportello Legale che nei mesi febbraio/luglio € stato contattato da oltre 500 utenti, le cui
richieste, per un buon 70%, sono state soddisfatte telefonicamente da persona dell'Ufficio
appositamente incaricata .

4. Sono state organizzate attivita legate alla “Partecipazione” non da ultima U’evento
“Costituzione e Partecipazione” che ha promosso la “riscoperta” della Carta Costituzionale e la
diffusione dei diritti dei doveri e delle liberta che in essa sono preservati. Il lavoro ha visto
protagonisti i ragazzi delle Scuole Superiori di Monza e della Brianza, e grazie alliintervento di
alcuni Sponsor e stato possibile riconoscere ai vincitori del concorso visita al Quirinale e
soggiorno a Parigi con annessa visita al Louvre.

5. Compatibilmente ai tagli economici subiti, e stata data risposta alle richieste per le piccole

manutenzioni ordinarie nelle scuole, riuscendo comunque a mantenere un servizio a distinti
livelli, in proporzione alla penuria finanziaria.
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Ufficio coordinamento politiche migratorie

L'Ufficio coordinamento politiche migratorie nell’anno 2011 ha svolto funzioni di :

- ascolto e supporto alle problematiche amministrative dei cittadini stranieri in materia di
rilascio e rinnovo del permesso di soggiorno, iscrizione anagrafica, iscrizione al Servizio Sanitario
Nazionale, traduzione e legalizzazione dei documenti provenienti dall'estero, relazionandosi con
Questura di Milano - Ufficio immigrazione, Prefettura di Milano e di Monza e della Brianza,
Commissariato di Monza .

L'Ufficio si e impegnato a fornire adeguato supporto ai cittadini Comunitari che avevano chiesto
di essere accompagnati nel percorso burocratico/amministrativo del riconoscimento del proprio
titolo di studio per avere accesso alle Scuole Medie Superiori, partecipando, con gli stessi, agli
incontri con i Docenti incaricati allorientamento degli studenti stranieri, si da facilitare
lingresso scolastico e l'ultimazione del corso di studi intrapreso ed a svolgere un‘attivita di
supporto alla gestione dei Profughi del Nord -Africa che hanno trovato accoglienza presso le
strutture della Citta, attraverso il reperimento di generi di prima necessita e la fornitura di
elementari manuali per l'apprendimento della lingua italiana.
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PROGETTO EAO01/04: AFFARI GENERALI

L’ufficio Gestione informatica dei documenti e degli archivi nel corso dell’anno 2011, oltre a
garantire la gestione delle attivita ordinarie nei limiti dei capitoli di bilancio assegnati, ha in
particolare svolto:

Attivita del Protocollo informatico

Monitoraggio, assestamento degli iter, formazione/informazione ed assistenza rivolta agli
operatori di tutti gli uffici dell’ente allo scopo di garantire un adeguato standard qualitativo di
tutte le attivita che utilizzano il sistema unico di gestione documentale e della Posta Elettronica
Certificata. Grazie all’inserimento nell’organico dell’ufficio di una nuova figura professionale
(archivista informatico), l"ufficio ha assunto direttamente la gestione di alcune delle attivita in
precedenza svolte dal servizio Sistemi Informativi (abilitazioni degli utenti all’uso dei programmi
di gestione documentale e della PEC, interventi di rettifica di registrazioni, ecc.). L’ufficio ha
inoltre provveduto all’aggiornamento straordinario nel sistema di gestione documentale, di tutti
i codici identificativi delle singole unita della struttura organizzativa dell’ente. In collaborazione
con gli uffici interessati, € stata attivata la procedura di convocazione tramite PEC delle
Commissioni Consiliari e Comunali, provvedendo contestualmente alla formazione del personale
coinvolto.

L’utilizzo della PEC come mezzo di ricezione dei documenti in entrata, ha avuto un forte
incremento intensificando di conseguenza ’attivita di ricezione, protocollazione e assegnazione,
curata direttamente dell’ufficio. Parallelamente cresce |'utilizzo della PEC da parte di uffici
comunali per l’invio della corrispondenza in uscita.

Riguardo alla formazione periodica con personale interno all’uffici: e stato tenuto un corso per
nuovi addetti alla protocollazione. L’ufficio ha inoltre collaborato con 'ufficio Formazione per
’organizzazione di un seminario per dirigenti e responsabili in materia di PEC e firma digitale.

Archivio di deposito - attivita di sviluppo

In gennaio si € completato il riordino del terzo lotto del decennio 1986-1995. Nel contempo e
stata svolta la procedura di gara per il completamento dell’intervento sul decennio in questione,
con affidamento dei lavori nel mese di maggio. Si e garantito il supporto agli uffici per la
corretta conservazione dei documenti e per l’individuazione di quelli destinati alla periodica
procedura di scarto. Si e proceduto infine, in collaborazione con gli altri uffici interessati, a
predisporre quanto necessario per adibire a deposito il capannone di v.le Sicilia. Si € avviata la
verifica della documentazione comunale presa in carico dalla Scuola Civica “P. Borsa”,
trasformatasi in Agenzia con figura giuridica indipendente.

UFFICIO UNICO DI NOTIFICA

Dati riferiti al 31 dicembre 2011 del lavoro eseguito dall’ufficio:

0 Atti repertoriati n® 18.761

0 Atti depositati repertoriati n® 10.146 ( notificati messi 5304, ufficiali giudiziari n°® 4221,
ufficiali della riscossione n°621.)

0 Atti depositi Equitalia Nord Monza non repertoriati n® 6.000 circa.

o Atti Pubblicati all’Albo Prtetorio on-line n°6.800

0 Accertamenti Anagrafici dal I° maggio 2011 n° 4.336

EAO1/04 AFFARI GENERALI ENTRATE EXTRATRIBUTARIE:
Uufficio ha notificato per altri enti, per un introito di € 9.967,79

EA01/04 COMPETENZE MESSI - DIRITTI DI NOTIFICA ( cfe.cap.646/0 ):
spese spettanti ai Messi per notifiche eseguite per altri Enti diversi dai Comuni, corrisponde a
€. 3.154,62.

L’ufficio sta collaborando con i seguenti Settori:

o Sportello del Cittadino per gli accertamenti anagrafici.

0 Educazione per il recupero dei crediti sulle mense scolastiche

o Tributi per gli accertamenti di loro competenza ( T.A.R.S.U. - I.C.I- IMPOSTA PUBBLICITA’).
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2011

PROGRAMMA EAO2: POLIZIA LOCALE E PROTEZIONE CIVILE

PROGETTO EA02/01: POLIZIA LOCALE

Finalita 1) contrasto alla presenza degli ambulanti abusivi ed alle cause di insicurezza
negli scambi commerciali.

Durante I’anno 2011 sono stati svolti complessivamente n. 354 servizi antiabusivismo, cosi
articolati:
» n. 334 servizi sulle aree mercatali, a fronte di n. 292 giornate di mercato;
= n. 164 servizi nel Centro Storico, effettuati da personale in divisa nelle giornate di
Giovedi mattina, Sabato pomeriggio e Domenica pomeriggio, a fronte di n. 154 giornate
da calendario interessate;
= n. 20 servizi mirati effettuati in periferia, da parte di personale in abiti civili. A questi
ultimi vanno aggiunti i servizi effettuati dalle pattuglie della Polizia di Stato e/o
dell’Arma Carabinieri in Piazzale della Resistenza (parcheggio antistante I’ospedale San
Gerardo).
= Nel complesso dei servizi, svolti nel corso del primo semestre 2011, sono stati effettuati
complessivamente n. 162 sequestri di merce.

Sotto I’aspetto qualitativo:

= nel Centro Storico la presenza di venditori abusivi € divenuto fenomeno marginale,
contrastato anche attraverso un’ottimizzazione dell’utilizzo del personale dell’ufficio
nucleo polizia annonaria e commerciale in relazione all’utilizzo del sistema cittadino di
videosorveglianza;

= la presenza di venditori abusivi sulle aree mercatali rimane ancora un fenomeno che, per
la sua natura, richiede un impegno quotidiano e diretto del personale appartenente al
predetto ufficio;

» la presenza di venditori abusivi anche in localita piu periferiche € oggetto di costante
controllo e contrasto (parcheggi dei supermercati, Piazza Castello, piazzale cimitero,...);
in particolare, la collaborazione delle Forze dell’Ordine per contrastare il fenomeno in
Piazzale della Resistenza sulla base di specifici accordi sottoscritti tra Prefettura e
Comune nell’ambito delle politiche di sicurezza urbana attivate dal Ministero
dell’Interno, ha dato risultati positivi.

Finalita 2) contrasto dei fenomeni di degrado e causa di insicurezza urbana

Nell’anno 2011, oltre ai controlli effettuati quotidianamente dalle pattuglie nell’ ambito dei
normali servizi, con I’ istituzione del Nucleo Aree Sensibili, vi & stato un sostanzioso incremento
di stazionamenti/controlli per prevenire ed eventualmente reprimere comportamenti che
generano disturbo della quiete pubblica nelle localita seguenti: Via Pennati, Giardini pubblici di
Via P.Della Francesca, giardini pubblici di via Gallarana, giardini pubblici di via Sarca, giardini
pubblici di via L. Della Robbia, via Bertacchi, via Riva, Montebianco/Bisbino, via Biancamano, via
Rota, via Canesi, C.so Milano altezza giardini FF.SS. altri giardini pubblici esistenti sul territorio.
Infatti, sono stati organizzati ed eseguiti N° 1600 stazionamenti/controlli, rispetto ai
complessivi N°© 420 dell’anno 2010. Nell’ambito della sicurezza urbana, & stato tenuto
costantemente sotto controllo il fenomeno della presenza di accampamenti nomadi sul
territorio. Al fine di prevenire la presenza di accampamenti nomadi sul territorio comunale, il
personale del Servizio P.C.T. ha monitorato in modo assiduo il territorio e laddove veniva
accertata la presenza di inizio accampamenti nomadi, € intervenuto e fatto cessare sul nascere
tale presenza, allontanando le carovane. Nell’anno 2011 gli operatori del Servizio P.C.T. hanno
eseguito complessivamente N° 42 interventi al fine di contrastare il suddetto fenomeno e di
conseguenza sono stati effettuati N° 28 sgomberi lampo, rispetto a N° 5 di tutto I’ anno 2010.
Si coglie I’ occasione per segnalare il fatto che la presenza assidua e costante della Polizia
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Locale & stata notata in tutte le suddette localita dalla cittadinanza e in qualche caso abbiamo
ricevuto formalmente i ringraziamenti.

Finalita 3) contrasto alla vendita di bevande alcooliche ai minori di anni 16.

A seguito della dichiarazione della Corte Costituzionale del 07/04/2011 n. 115 sono divenute
inapplicabili tutte le Ordinanze Sindacali emanate in materia di sicurezza urbana, ivi compresa
guella adottata dal Comune di Monza in materia di vendita di bevande alcooliche ai minori di
anni 16.

Tuttavia, nell’ambito dei controlli di istituto volti all’applicazione della vigente normativa in
materia di commercio e di pubblici esercizi, svolta dal personale dell’ufficio nucleo polizia
annonaria e commerciale nel primo semestre dell’anno in corso sono stati effettuati: n. 104
controlli ai pubblici esercizi di somministrazione di alimenti e bevande e n. 75 controlli agli
esercizi commerciali di vendita al dettaglio di alimenti e bevande. Nel corso delle ispezioni
effettuate prima della dichiarazione di incostituzionalitda citata in premessa, sono state
effettuate n. 70 verifiche sull’osservanza dell’ordinanza che vieta la vendita di alcolici ai minori
di anni 16, accertando I’eventuale presenza di giovani e procedendo ai controlli dei documenti
di coloro che erano intenti ad acquistare o consumare bevande alcoliche: nonostante siano stati
identificati n. 143 giovani in possesso di bevande alcoliche, non sono state accertate violazioni
in quanto sono risultati tutti maggiori di anni 16

Finalita 4) osservanza dell’ordinanza in materia di divieto della contrattazione di
prestazioni sessuali in luogo pubblico

Al fine di contrastare il fenomeno della prostituzione dilagante nel comune di Monza e
precisamente nella zona di Triante, a partire dal 20/09/11, il Sig. Comandante ha incaricato lo
scrivente affinché ponesse in essere tutte le attivita per ridimensionare drasticamente la
presenza di prostitute in tale zona e contemporaneamente venivano assegnati a chi scrive degli
obbiettivi (Quale risultato atteso, il sig.Comandante ha posto i seguenti obiettivi:

a) n.120 posti di controllo;

b) n.600 veicoli controllati;

¢) n.120 persone sottoposte a pre-test.

Tutti gli indicatori predetti dovranno essere documentati allegando copia della reportistica).
Pertanto, il sottoscritto, fino al 31/12/11, ha disposto una serie di attivita che sono state
determinanti per contrastare il fenomeno relativo alla presenza di prostitute nel quartiere
“Triante”: via Veneto, via Duca degli Abruzzi, via Duca d’ Aosta, via Taccona. Il personale
dipendente e precisamente dei n.a.o Area Esterna ed Area centro, ha effettuato attivita di
presidio e controllo di tale zona, dalle ore 22,00 alle ore 05.00 di tutte le notti, provvedendo a
sanzionare i conducenti dei veicoli circolanti nelle vie ove vige il divieto di transito dalle ore
00,00 alle ore 6,00 (N° 29 violazioni accertate) e contrastando la presenza di eventuali
prostitute che alla vista degli operanti si davano alla fuga. In qualche occasione, il personale
riusciva ad intercettare e fermare qualche prostituta, provvedendo ad accompagnarla in ufficio
per I’ identificazione e per le procedure del caso. Il fenomeno, allo stato attuale appare
notevolmente ridimensionato. Nell” ambito di tali attivita, sono stati eseguiti N© 175 posti di
controllo, nonché sono stati sottoposti a controllo con pre-test N°© 308 conducenti di veicoli e
controllati complessivamente N° 1596 veicoli. Tali risultati hanno raggiunto e superato gli
obiettivi fissati dal Sig. Comandante.

Finalita 5) collaborazione all'obiettivo intersettoriale per la risoluzione occupazione
abusive delle case popolari

In riferimento all’obiettivo intersettoriale per la risoluzione delle occupazioni abusive della case
popolari nel corso dell’anno 2011 sono state formate quattro Comunicazioni di notizia di reato
all’Autorita Giudiziaria in riferimento al reato di occupazione di alloggio di proprieta di Ente
Pubblico: in tutti e quattro i casi I’intervento della Polizia Locale coordinata con altri Settori del
Comune ha portato all’immediato rilascio degli stessi. Nello stesso periodo dell’anno corrente
I’attivita di contrasto all’occupazione abusiva si € concretizzata anche nell’esecuzione delle
procedure di sfratto: queste hanno impegnato in 15 servizi mirati personale dei dipendenti Uffici
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nuclei polizia giudiziaria e vigilanza edilizia in ausilio al Settore Patrimonio e all’Ufficiale
Giudiziario incaricato.

Finalita 6) applicazione protocollo d’intesa per la regolarita e sicurezza del lavoro nel
settore delle costruzioni, stipulato tra il comune di Monza le organizzazioni
sindacali dei lavoratori e degli imprenditori edili

In riferimento all’applicazione del protocollo d’intesa per la regolarita e la sicurezza nel settore
delle costruzioni, nel corso dell’anno corrente, sono stati complessivamente controllati,
nell’ambito dell’ordinario servizio di vigilanza edilizia, n. 46 cantieri: non sono emerse situazioni
d’immediato pericolo per il rischio di cadute dall’alto, tali da dover richiedere I’intervento
immediato del competente S.P.S.A.L. dell’A.S.L. di Monza.

Finalita 7) incremento della sicurezza stradale mediante campagne di informazione e di
controllo

Nell’anno 2011 é stata confermata I’erogazione del servizio di pronto intervento sulle 24 ore per
7 giorni alla settimana: a tale impegno si & sopperito con un incremento, sempre con riferimento
allo stesso periodo dell’anno trascorso, del circa 8% delle prestazioni straordinarie erogate dal
personale.

Per quanto concerne gli interventi sulla sinistrosita stradale, I’attivita posta in essere dal
personale addetto al Servizio Presidio e Controllo del Territorio ha fatto registrare, rispetto
all’anno precedente, un significativo calo degli incidenti stradale rilevati, passando da N° 1401
dell’anno 2010, a N° 1230 del 2011.

Vi é stato un notevole incremento del numero delle richieste di intervento alla Centrale
Operativa di questo Comando, riconducibile all’ottimizzazione del coordinamento con le Forze di
polizia statali, attuato al fine di consentire I’attivita delle forze di Polizia sul versante
dell’ordine e sicurezza pubblica, di loro competenza. Le richieste di intervento pervenute alla
Centrale Operativa di questo Comando Polizia Locale, nell” anno 2011 sono state N° 10079,
rispetto a N°© 9100 dell’anno 2010.

Le esecuzioni dei T.S.0./A.S.0. ad opera del personale del Servizio Presidio e Controllo del
Territorio dall’01/01/11 al 31/12/11 sono state N° 195 rispetto a N° 189 dello stesso periodo
dell’anno 2010. Il personale del Servizio Presidio e Controllo del Territorio & intervenuto ed ha
fatto recuperare N° 166 animali randagi o morti/feriti rinvenuti sul territorio comunale, rispetto
a N° 127 dell’ anno 2010.

Quest’ anno il numero di violazioni accertate dal personale P.C.T. e stato N° 80415, di cui n.
6850 Verbali, rispetto a N°© 71147, di cui N° 3700 Verbali dell” anno 2010.

Nell’anno 2011, particolare attenzione e stata posta in essere dal personale del servizio Presidio
e Controllo del Territorio a tutela dell’utenza piu debole. Positiva e stata la costante presenza
della Polizia Locale su tutto il territorio comunale: in tal modo, I’assiduo presidio e controllo del
territorio, ha costituito una principale funzione di prevenzione. In relazione alla presente
finalita, sono state accertate n. 40 violazioni ai sensi dell’ art. 191 del C.d.S. “comportamento
dei conducenti nei confronti dei pedoni” e n. 65 infrazioni ai sensi degli artt. 170/171 del C.d.S.
“trasporto di passeggeri a bordo di ciclomotori” e “uso del casco”.

Anche I’attivita dei nuclei di attivita “Polizia di Prossimitd” e “Presidio Aree sensibili” é stata
determinante per la prevenzione legata alla riduzione del verificarsi dei suddetti illeciti.

Per quanto riguarda I’attivita di “Polizia di Prossimita”, si segnala che dal 14 marzo I'Ufficio
Presidi si e trasformato in Ufficio Quartieri e che il personale assegnato all'ufficio - in
precedenza impegnato prevalentemente nei servizi di espletamento di pratiche Anagrafiche,
informazioni Tributarie, Notifiche ecc. - ora svolge servizio di Polizia di Prossimita per le strade
delle Circoscrizioni a contatto con i cittadini; € cosi aumentata la visibilita e la presenza nei
luoghi maggiormente frequentati quali i giardini, i mercati ecc. Dal lunedi al venerdi ogni
operatore svolge il proprio servizio di pattugliamento a piedi nella Circoscrizione di competenza
(solo nella Circoscrizione 4 sono in servizio 2 operatori dal lunedi al sabato) controllando il
territorio, cosi come richiesto dai sigg. Presidenti. Al momento ogni operatore e reperibile sia
presso I'Ufficio Presidio presente in ogni Circoscrizione sia in alcuni "Security point" individuati
sul territorio delle stesse circoscrizioni. Dal 14 marzo al 31 dicembre 2011 complessivamente
sono stati effettuati n°©1466 servizi di presidi e controllo dei quali n. 296 nella Circoscrizione 1,
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n. 308 nella Circoscrizione 2, n. 299 Circoscrizione 3, n. 264 nella Circoscrizione 4, n. 299 nella
Circoscrizione 5; n. 8 servizi congiunti con personale delle G.E.V., n. 8 controlli al rispetto pista
ciclabile lungo il canale Villoresi, n. 36 servizi extra per il contratto di quartiere Cantalupo.
Il personale del n.a.o. “Presidio Aree Sensibili” nell’anno 2011 ha effettuato 1232 servizi i quali
hanno avuto una durata media di circa un'ora e mezza/due ore per quanto riguarda il servizio
ospedale, tre/quattro ore per i servizi congiunti con le GEV mentre la durata dei servizi nel
guartiere Cantalupo ha coinciso con il turno di servizio.
Il servizio svolto e stato finalizzato al presidio e controllo preventivo di aree in cui venivano
segnalate o nelle quali venivano individuate situazioni critiche che creavano disagio nei
cittadini, situazioni che possono essere aggregate in:
= presenza di schiamazzi o atti di vandalismo - per esempio nei giardini pubblici ( 266
servizi)-
= situazioni “particolari” - per esempio stazione FS ( 129 servizi)-
= prevenzione in aree che vedono una notevole presenza di cittadini - mercati e centro
citta( 130 servizi)-
= presenza di venditori abusivi - zona Ospedale- (312 servizi)
= controllo delle aree cui solitamente e storicamente nella nostra citta vanno ad
accamparsi i nomadi (134 servizi)
= controllo e prevenzione di zone cui vengono segnalati particolari e continue violazioni da
riferirsi al cds (157 servizi)
» inoltre e stata effettuata una concreta e continuativa presenza nel quartiere Cantalupo
in occasione del Progetto di Quartiere con una presenza di due turni settimanali ( 51
servizi)
= i segnala inoltre, in occasione di segnalazione di forte disagio, la nostra presenza
continuativa per una settimana nel quartiere Sant'Albino ( 49 servizi)
» infine va sottolineata la buona collaborazione con le GEV ( 8 servizi congiunti) per i
controlli, in particolare nel parco, per il verde pubblico e con I'Uff. Presidi.
Si pud pertanto affermare che il servizio ha trovato un riscontro positivo sia da parte dei
cittadini, che vedono una presenza continua della Polizia Locale in quelle situazione dove
necessita un nostro controllo, sia dal punto di vista dei risultati; tutte le zone dove la presenza e
stata continua hanno avuto sicuramente un “miglioramento”, diminuzione della presenza dei
venditori abusivi nel parcheggio dell'ospedale, minore presenza di accampamenti abusivi sul
territorio, maggior controllo dei giardinetti pubblici, controllo di zone dove vengono
ripetutamente infrante le norme del C.D.S., etc.
Nel 2011 Inoltre sono stati organizzati ed eseguiti n. 250 posti di controlli finalizzati al contrasto
del fenomeno della guida in stato di ebbrezza, rispetto ai n. 37 controlli effettuati durante lo
stesso periodo del precedente anno. Nell’ambito dell’attivita svolta, sono state controllate n.
381 persone mediante I’utilizzo del pre-test e/o apparecchio etilometro; detti risultati sono
superiori al numero dei controlli eseguiti nell’anno 2010.
Di tutte le suddette attivita & stato dato ampio risalto all’opinione pubblica a livello
informativo, sia tramite opuscoli fatti distribuire dall’Amministrazione Comunale alla
cittadinanza, sia attraverso la puntuale informazione data dalla stampa locale ai servizi di
controllo di polizia stradale effettuati; con le stesse modalita, tale attivita informativa
continuera nei prossimi mesi.
Nello specifico le campagne intraprese sono state le seguenti:
Campagna di tutela della proprieta contro le occupazioni abusive a mezzo di accampamenti
Al fine di contrastare I’accampamento abusivo da parte di nomadi, e stata ideata una nuova
strategia che & consistita in interventi lampo immediatamente dopo la rilevazione o la
segnalazione delle occupazioni abusive; a cido & seguito lo stazionamento del Nucleo di
prevenzione delle aree sensibili per evitare il ritorno degli occupanti. In alcuni casi e altresi
seguito I’intervento degli uffici competenti o dei proprietari per il ripristino di barriere,
recinzioni precedentemente rimosse per accedere ai terreni. Nel corso dell’anno sono stati
eseguiti n. 49 interventi e n. 28 sgomberi.
Campagna di controllo sulla questua
L’azione & stata improntata con due obiettivi: la rilevazione del fenomeno della questua sul
territorio comunale ed il suo contrasto laddove fatta in contrasto alle norme, in particolare del
Codice stradale. Il dato rilevato & che si tratta sempre di soggetti stranieri di origine comunitaria
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che si dedicano a tale attivita. Le loro presenze sono state costantemente rilevate e trasmesse
all’Autoritd di pubblica sicurezza affinché possa, se ritenuto opportuno, disporne
I’allontanamento per mancanza di fonti di reddito che ne consentono la permanenza sul
territorio nazionale. Laddove tali soggetti hanno creato pericolo per la sicurezza della
circolazione stradale, sono stati sanzionati.

Campagna di contrasto alla vendita abusiva in area ospedale San Gerardo

Nell’ambito del patto “Monza sicura” siglato fra il Comune di Monza e la locale Prefettura, é
stato posto I’obiettivo del presidio dell’area di Piazza della Resistenza -parcheggio ospedale San
Gerardo - per contrastare la vendita abusiva. E stato impiegato, in particolare, il nao costituito
Nucleo di Prevenzione delle aree sensibili che dalla sua data di costituzione (14 marzo 2011) al
30 dicembre ha svolto in tale area 259 servizi, per un totale di 420 ore e 40 minuti. Durante tale
servizio sono stati sequestrati/rinvenuti complessivamente 247 oggetti di vario genere offerti
abusivamente in vendita. In aggiunta ed a completamento dei servizi di presidio sono stati svolti
50 controlli mirati, da cui sono scaturiti 26 sequestri per centinaia di oggetti posti in vendita
abusivamente.

Campagna di contrasto alla vendita di bevande alcooliche ai minori di anni 16

A seguito della sentenza della Corte Costituzionale del 07/04/2011 n. 115, sono divenute
inapplicabili tutte le Ordinanze Sindacali emanate in materia di sicurezza urbana, ivi compresa
gquella adottata dal Comune di Monza in materia di vendita di bevande alcooliche ai minori di
anni 16. Tuttavia, nell’ambito dei controlli di istituto volti all’applicazione della vigente
normativa in materia di commercio e di pubblici esercizi, nel primo semestre dell’anno in corso
sono stati effettuati n. 104 controlli ai pubblici esercizi di somministrazione di alimenti e
bevande e n. 75 controlli agli esercizi commerciali di vendita al dettaglio di alimenti e bevande.
Nel corso delle ispezioni effettuate prima della dichiarazione di incostituzionalita citata in
premessa, sono state effettuate n. 70 verifiche sull’osservanza dell’ordinanza che vieta la
vendita di alcolici ai minori di anni 16, accertando I’eventuale presenza di giovani e procedendo
ai controlli dei documenti di coloro che erano intenti ad acquistare o consumare bevande
alcoliche: sono stati identificati n. 143 giovani in possesso di bevande alcoliche, ma tutti sono
risultati maggiori di anni 16.

Campagna di controllo a tutela del corretto funzionamento della piattaforma ecologica
Presso la Piattaforma ecologica comunale era in atto da tempo una situazione di costante
asportazione di materiale - con danno a carico del Comune - da parte di soggetti che si
gualificavano come incaricati di aziende specializzate nella gestione dei rifiuti. Si trattava, in
realta, di persone dedite a tali attivita senza alcuna autorizzazione ed in spregio alle norme di
tutela dell’ambiente. Dai controlli - svolti anche attraverso pazienti azioni di monitoraggio e
appostamento - sono emerse violazioni di natura penale che vanno dal furto, alla sostituzione di
persona, alla resistenza a pubblico ufficiale per finire con la gestione non autorizzata di rifiuti. |
controlli sono stati a cadenza quasi giornaliera.

Campagna di contrasto all’occupazione abusiva di immobili comunali

L’azione é stata mirata, in particolare, a liberare prontamente gli appartamenti oggetto di
occupazione e ad assistere gli ufficiali giudiziari nel loro compito di esecuzione degli sfratti. Nei
quattro casi segnalati al Comando I’intervento della Polizia Locale, in stretta collaborazione con
altri Settori del Comune, ha portato all’immediato rilascio degli immobili. Come detto, I’attivita
di contrasto all’occupazione abusiva si &€ concretizzata anche nell’assistenza delle procedure di
sfratto.

Campagna di controllo revisioni e gas di scarico

La campagna di controllo é stata svolta aderendo al bando regionale sul controllo dei gas di
scarico che prevedeva I’esame di 8.000 veicoli, con verifica del cd bollino blu sui gas di scarico
nonché controlli spot con I’opacimetro. Rispetto al target fissato da Regione Lombardia - ovvero
da un minimo di 3.900 al massimo di 8.000 veicoli da controllare - sono stati sottoposti ad
accertamento n. 8.757 veicoli. Per tale attivita Regione Lombardia stanziera il previsto
contributo a favore del Comune.

Campagna di contrasto alla guida in stato di ebbrezza

L’anno 2011 si & aperto con due fatti che hanno destato allarme nella cittadinanza; in
particolare, durante la stessa notte, un ragazzo e stato investito da un conducente ubriaco ed
una ragazza € entrata in coma etilico. Il tutto & avvenuto nel pieno centro citta dove centinaia
di giovani si ritrovavano in occasione di eventi universitari. Da cid € nata una serrata campagna
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di controllo sulla strada. Al fine di sensibilizzare i gestori dei locali ed i cittadini, sono stati
organizzati degli incontri con gli stessi esercenti da parte dello scrivente, dirigente del settore
Polizia Locale e Protezione Civile, insieme all’Assessore alla Sicurezza ed é stata organizzata una
serata aperta alla cittadinanza con i sommelier. Sono stati inoltre disposti ed effettuati 67 posti
di controllo con pre-test.

Campagna di controllo sulle limitazioni alla circolazione in aree residenziali soggette a
fenomeni di disturbo della collettivita

L’area posta intorno alla Via Veneto/Duca d’Aosta e Veneto/Duca degli Abruzzi, interessata da
intenso traffico (legato in particolare alla presenza di prostitute), da agosto & stata oggetto di
limitazione alla circolazione per i non residenti dalle ore 00.00 alle 06.00. Per conseguire
I’effettivo rispetto della nuova regolamentazione, da settembre alla fine dell’anno il personale
della Polizia locale é stato impiegato per presidiare costantemente tale area durante la notte.
Nell’occasione é stato svolto anche un rigoroso controllo sui veicoli in transito lungo Via Veneto
e sui rispettivi occupanti. In occasione del presidio dinamico dell’area sono stati svolti 175 posti
di controllo e controllati 1.596 veicoli con i rispettivi conducenti; in tale occasione 120 persone
sono state sottoposte a pretest alcolico. Il disturbo che il traffico veicolare creava, per le cause
sopra dette, é stato sostanzialmente azzerato e quindi é stato conseguito un miglioramento della
qualita di vita dei residenti ed una maggiore sicurezza percepita grazie alla presenza attivita,
mirata ed organizzata degli operatori di pl.

Campagna di controllo contro I’abuso di contrassegni in deroga

Gia negli scorsi anni in citta é stato affrontato il tema dell’abuso dei contrassegni che
consentono la sosta e la circolazione in deroga alle limitazione del Codice stradale. Il tema é
stato oggetto anche di inchieste giornalistiche ed ampio risalto, sulla stampa, & stato dato
all’esito delle attivita svolte dalla Polizia locale, in particolare delle persone scoperte ad
utilizzare dei contrassegni falsi. Le verifiche sono state svolte mediante continui controlli ed
appostamenti nelle aree ove si sospettava ci fosse un abuso dei contrassegni o I’occupazione
delle aree riservate da parte di soggetti non autorizzati (es. occupazione stalli invalidi). |
risultati sono stati molto lusinghieri in quanto sono state accertate 772 violazioni per abusiva
occupazione di stalli e scivoli riservati agli invalidi, 5 utilizzi abusivi di contrassegni e 6 denunce
all’Autorita giudiziaria quale frutto delle attivita investigative per falsificazione ed uso di
contrassegni falsi.

Campagna di controllo sui pullman impiegati in trasporto alunni per gite scolastiche

Durante l'anno scolastico 2010/2011 é stata effettuata un importante attivita di controllo per la
sicurezza degli alunni relativamente ai pullman impiegati per le gite scolastiche. Nell’ambito di
tale operazioni (per la parte che qui riguarda ovvero I’anno 2011) sono stati controllati 83
pullman. Il risultato & sempre stato negativo, in quanto tutti i veicoli ed i relativi conducenti
risultavano a norma.

Campagna di controllo e regolazione del traffico stradale nelle aree di cantiere

La rete stradale e interessata da eccezionali lavori di ammodernamento che comportano la
presenza di cantieri sull’asse viabilistico principale, ossia la SS36, i quali hanno richiesto la
chiusura di alcune strade che adducono proprio a tale asse. Cido determina, specialmente nelle
ore di punta, una criticita nella circolazione che la presenza di agenti addetti alla regolazione
manuale del traffico attenua. Pertanto, sulle intersezioni Romagna/SS36, Veneto/SS36, sia la
mattina che il pomeriggio, gli operatori di polizia locale sono stati impiegati in tale attivita con
520 servizi, per un totale di 2.080 ore di lavoro. Cid ha consentito di garantire, pur in un ambito
di estrema criticita, una relativa scorrevolezza delle correnti di traffico e, soprattutto, un
ordinato e sicuro transito di autoveicoli, motocicli e ciclomotori, velocipedi e pedoni che non é
un risultato scontato laddove si verta in area di cantiere. In occasione delle modifiche della
cantierizzazione (nuove aperture/chiusure stradali, abbattimento di strutture) la Polizia locale
ha prestato assistenza in ausilio alla Polizia stradale che, pur competente territorialmente, ne
ha chiesto il contributo.
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Finalita 8) collaborazione all'obiettivo intersettoriale di studio per miglioramento degli
incroci pericolosi

In riferimento alla collaborazione all'obiettivo intersettoriale di studio per il miglioramento degli
incroci pericolosi, I'Ufficio infortunistica stradale ha provveduto a monitorare con particolare
attenzione gli incroci e le aree soggette a ripetuti ovvero gravi eventi d'incidentalita. Le
segnalazioni effettuate dall'Ufficio Infortunistica Stradale nel corso del 2011 - in totale 5- e
relative alla modifica o implementazione della segnaletica (ad es. dipintura di rallentatori ottici
in prossimita di intersezioni o installazione di segnaletica verticale di maggiorata dimensione)
sono state trasmesse ai competenti settori/uffici.

Nel corso dell’anno 2011 gli incidenti stradali rilevati sono complessivamente n. 1239 dei quali n.
5 con esito mortale, n. 11 con prognosi riservata, n. 689 con feriti; nel corso del precedente
anno gli incidenti stradali rilevati erano n. 1400, dei quali n. 6 con esito mortale, n. 8 con
prognosi riservata e n. 645 con feriti.

Finalita 9) presidio e controllo del territorio adeguando la presenza della polizia locale alle
richieste di servizi della citta

Dal mese di marzo €& stata attivata una riorganizzazione del Corpo che ha riarticolato la
distribuzione del personale addetto ai servizi esterni in modo da garantire prioritariamente
I’organico delle unita operative turnanti addette al presidio e controllo del territorio, cosi che la
presenza del personale sia proporzionata alle richieste di servizi provenienti dalla cittadinanza.
Rispetto all’organico precedente alla riorganizzazione (1.2.2011 n.95 esterni e n.29 interni) con
presenza nei servizi esterni del 76,6 del personale, si & passati ad una presenza pari all’82,11%
del personale (31.12.2011 n.101 esterni e n.22 interni).

Detta riorganizzazione consente I’effettivo realizzo del servizio di prossimitd come uno dei
servizi prioritari. Infatti, dal mese di marzo la citta di Monza puo contare sulla presenza di una
nuova figura di operatore della sicurezza, con nuove competenze e nuovi obiettivi volti a dare
un aiuto concreto e immediato sottocasa. | fenomeni che sempre piu determinano nella vita
quotidiana delle persone un senso di disagio e di insicurezza hanno origine da comportamenti -
quali schiamazzi, disturbo della quiete pubblica, atti vandalici, presenza di persone senza fissa
dimora, accattonaggio - che possono essere meglio contrastati se preceduti da un’azione di
attenta osservazione e di ascolto del cittadino che, testimone privilegiato della realta in cui
vive, & spesso il principale detentore dei preziose informazioni su tali fatti: luoghi, orari,
abitudini dei soggetti che sono causa del disagio. A tale scopo & nato un servizio che, in ognuna
delle 5 circoscrizioni, prevede la presenza del “vigile di quartiere”, deputato al presidio, al
controllo del territorio e - soprattutto - all’ascolto del cittadino nella mediazione dei conflitti e
disagi quotidiani, per rassicurarlo e coinvolgerlo in una fattiva collaborazione con I’obiettivo di
garantire la sicurezza. Accanto al classico e spesso poco simpatico blocchetto per le “multe”, il
vigile di quartiere”, oltre ad essere collegato via radio alla centrale operativa per una maggiore
velocita d’intervento e controllo del territorio, sara dotato di un computer palmare. Le
segnalazioni dei cittadini, che per la loro complessita non potranno essere immediatamente
evase, verranno cosi raccolte e, in tempo reale, trasmesse al competente ufficio specialistico
della Polizia Locale o all’Ente o ufficio preposto.

Dalla data di attivazione del servizio di prossimita ( 14 marzo 2011) e per tutto il primo semestre
gli agenti di prossimita, attivati come gia detto in numero di 1 per ciascuna circoscrizione del
decentramento cittadino hanno erogato complessivamente:

n.1600 controlli ordinari del territorio;

n. 215 controlli straordinari dei giardini pubblici;

n. 334 servizi su mercati e punti vendita;

n. 93 controlli a tutela utenze deboli;

n. 7 controlli atti vandalici;

n. 34 servizi straordinari viabilita piazzale Villa Reale;

n. 368 segnalazioni danni giardini pubblici;

n. 381 segnalazioni anomalie segnaletica stradale;

n. 111 richieste di intervento per anomalie sede stradale e illuminazione pubblica;
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n. 555 pratiche anagrafiche;

n. 157 pratiche ricongiungimenti famigliari cittadini extracomunitari;
n.1556 pratiche per conto Autorita Giudiziaria;

n. 52 pratiche tributarie;

n. 47 pratiche osservanza obbligo scolastico;

n. 46 pratiche alloggi comunali ed altri enti pubblici

Finalita 10) implementazione del sistema di videosorveglianza

Nell’anno 2011 é stata avviata e conclusa la procedura di gara di appalto inerente
I’aggiudicazione dell’ulteriore ampliamento del sistema di videosorveglianza del territorio della
citta di Monza finalizzato alla sicurezza urbana, come da determinazione n. 207/2010 in
esecuzione della deliberazione della Giunta Comunale dell” 11/12/2009 n. 990. L’ampliamento
del sistema di videosorveglianza e previsto nelle localita seguenti:

e Passerella ciclo-pedonale costeggiante il canale Villoresi, compresa nel tratto tra via
Fossati e via Buonarroti;
Via Pier della Francesca - Giardini Pubblici
Via Calatafimi - Giardini Pubblici;
Piazza Diaz;
Via D’ Annunzio (obiettivo sottopasso);
Via S. Alessandro (obiettivo sottopasso)
Via Bergamo (Via E. Da Monza);
Via E. Da Monza (Giardino pubblico N.E.I. - pista skateboard);
Via Monte Sabotino;
Via Gadda - Giardini Pubblici;
Via Magellano - altezza scuola “Rubinovich”;
Via S. Fruttuoso altezza scuola “Alfieri”;

e Via Negrelli.
Si sta completando I’iter per la fornitura dei contatori di energia elettrica con Enel e con la
curia per le autorizzazioni relative alla posa dell’antenne ripetitrici su i campanili di alcune
chiese.
Sotto I’aspetto qualitativo, nei provvedimenti di affidamento della procedura di gara € stata
richiesta I’installazione di telecamere “intelligenti”, cioé telecamere predisposte con sistemi di
allarme, atti a consentire la ripresa privilegiata di quelle immagini per le quali sia stata
parametrata I’attivazione dell’allarme medesimo (es. ingresso/uscita di pedoni da luoghi a
rischio entro tempi standard) nonché con standard di ripresa piu elevati, tali da consentire I’
ingrandimento delle immagini in condizioni di qualita. Nei primi sei mesi dell’anno 2011, sono
pervenute n. 52 richieste di immagini e di conseguenza relativa consegna, di cui n. 27 dall’Arma
Carabinieri, n. 9 dalla Polizia di Stato, n. 1 dall’ Ufficio Infortunistica stradale e n.°14 da privati
cittadini nell’ambito di attivita di tutela in sede giudiziale.

Finalita 11) supporto alle scelte strategiche dell’Assessorato, con particolare riferimento alla
sicurezza urbana

Portato a regime nel 2010 il Patto Locale di sicurezza urbana tra i Comuni di Biassono, Desio,
Giussano, Lesmo, Lissone, Monza e Vedano al Lambro, in data 30 giugno 2010 il Comune di Desio
ha formalmente comunicato il venir meno della propria adesione al patto in parola. Con il mese
settembre 2011 scade la convenzione sperimentale annuale prevista nel patto, con fornitura in
comodato gratuito di apparati radio decentrati connessione tramite linee dirette Adsl, in
esecuzione di apposito finanziamento regionale. Tuttavia, pur non avendo i singoli Comuni
aderenti reperito a bilancio i fondi per riscattare i relativi apparati, in applicazione del patto
sottoscritto tra i Sindaci, permane il collegamento tra i Comandi di Polizia locale sottoscrittori,
tramite apparato radio fornito ai Comuni primi aderenti. Permane inoltre attivo il Comitato
Tecnico costituito per dare attuazione al Patto intercomunale di sicurezza urbana.

Nei primi mesi dell’anno, inoltre, sono stati effettuati incontri per definire modalita di ingresso
della Polizia Provinciale di Monza e Brianza nel Patto medesimo, per giungere a definire la
sperimentazione di un centralino comune, volto ad indirizzare le richieste di intervento sulla
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base di un protocollo di competenze. In base alle risorse finanziare dell’Ente Provincia, si
valutera anche la possibilita di condivisione delle trasmissioni radio e di ulteriore
implementazione delle attivita intercomunali di sicurezza urbana per I’anno 2012.

Finalita 12) diffusione dell’educazione alla legalita ed alla sicurezza stradale nelle scuole.

In riferimento all’attivita di educazione alla legalita ed alla sicurezza stradale nelle scuole
cittadine, pubbliche e paritarie, al trentuno dicembre sono state svolte n. 410 ore di lezioni cosi
suddivise: scuola dell’infanzia ore 119, scuola primaria ore 177, scuola secondaria di primo grado
ore 114. L’attivita ha visto impegnati, in veste di docenti, n. 16 operatori della Polizia Locale,
con un incremento rispetto al precedente anno scolastico pari a 2 operatori.

Nel corso dell’anno scolastico, nel mese di aprile/maggio, sono stati svolti n. 2 corsi per il
conseguimento del “Patentino” (certificato di idoneita alla guida di ciclomotori) presso la scuola
secondaria di primo grado “Pertini” che hanno, visto in qualita di docenti, due ufficiali della
Polizia Locale di Monza.

La Polizia Locale di Monza ha inoltre allestito, nell’ambito della manifestazione del 4 aprile 2011
denominata “Festival in piazza” rivolta a bambini della scuola dell’infanzia e primaria,
organizzata dall’Assessorato ai Servizi Sociali del Comune di Monza, uno stand sull’educazione
stradale con attivita di teorico/pratica e distribuzione di materiale formativo e informativo.

Il 17 giugno si e realizzato un incontro all’aperto presso il Parco di Monza, rivolto agli alunni
della scuola primaria International School of Monza, con trattazione di argomenti inerenti la
legalita.

Infine & in corso di definizione il progetto “Un giorno in pattuglia..”, rivolto alle scuole
secondarie di primo grado della citta, che prevede la presenza di alunni delle scuole cittadine, a
bordo delle autovetture di servizio, per capire quanto accade in citta in un’ottica di legalita,
vivendo in prima persona I’operato della Polizia Locale.
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PROGETTO EA02/02: PROTEZIONE CIVILE

Finalita n°1: Consolidare ed accrescere il livello di servizio erogato dal sistema comunale di
Protezione Civile, in conformita con gli obiettivi descritti dal Regolamento Comunale di
Protezione Civile in termini di:

e studio e previsione dei fattori di rischio,

e prevenzione e mitigazione dei danni,

e pianificazione e gestione delle emergenze,

e gestione e crescita del volontariato di Protezione Civile del territorio
L’attivita dell’ufficio Protezione Civile & sempre indirizzata all’organizzazione dei servizi di
soccorso in caso di necessita.

Relativamente alle attivita di “studio e previsione dei fattori di rischio” si sono operate
diverse attivita di previsione in particolare del rischio idraulico e di pianificazioni di interventi
operativi di difesa idraulica del territorio anche in coordinamento con gli Enti a cio deputati (in
particolare AIPo con la quale si sono definiti i termini di due importanti interventi di prevenzione
del rischio idraulico).

Si e presentato al tavolo interistituzionale dell’Autorita di Bacino del Fiume Po il progetto di
utilizzo del Parco di Monza quale vasca di laminazione delle piene del Fiume Lambro.

Un attivita parallela a quella di previsione degli eventi di piena del Lambro é costituita dalla
gestione del sistema di monitoraggio meteorologico che ha portato all’installazione di una
quarta centralina meteo e soprattutto nella riorganizzazione del sistema di gestione dei dati
registrati dalle stesse con I’elaborazione di un nuovo prodotto di divulgazione delle informazioni
che sono pubblicate on-line sul sito Internet del Comune.

Non e stato possibile acquisire un sistema di supporto alle decisioni sperimentato nel corso
dell’anno che avrebbe consentito di osservare le precipitazioni attraverso i dati del radar meteo
di Linate e di interpretare, attraverso un modello matematico, I’evoluzione del meteo dell’area
di competenza.

Parte dell’attivita dell’ufficio ha interessato la valutazione sismica degli edifici strategici a
seguito dell’ordinanza PCM n°3274/2003

L’attivita di “prevenzione e mitigazione dei danni” é stata realizzata attraverso alcuni micro-
interventi di manutenzione in particolare a seguito degli eventi di morbida del Fiume Lambro,
finalizzati alla funzionalita idraulica dei ponti e delle sezioni critiche.

In particolare si sono realizzati diversi interventi di microprevenzione con [’utilizzo del
Volontariato di Protezione Civile consistiti per lo piu nella rimozione di materiale ostruente le
luci di diversi ponti cittadini.

Si sono poi coordinati gli interventi strutturali di AIPo che hanno portato alla stabilizzazione di
situazioni di potenziale pericolo attraverso la realizzazione di nuovi tratti di argine in scogliera
come ad esempio nella zona di Via Monte Grappa ed in quella del Santuario delle Grazie
Vecchie.

In termini di prevenzione non strutturale, si & realizzato un opuscolo informativo sulla gestione
del rischio idraulico, distribuito a tutte le famiglie monzesi attraverso I’informatore comunale.
Un capitolo particolare & dedicato alle attivita di prevenzione dei rischi in occasione delle
numerose manifestazioni pubbliche per le quali, a seguito di una pianificazione di emergenza, si
e operato non solo nell’organizzazione, ma anche nella gestione dei servizi di assistenza alla
popolazione e di intervento tecnico in coordinamento con le altre forse di Protezione Civile del
territorio.

Particolare attenzione é stata riservata alla organizzazione ed alla gestione della manifestazione
pirotecnica organizzata in occasione della sagra di S. Giovanni.
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L’attivita di “pianificazione e gestione delle emergenze™ si € concretizzata con la redazione
dell’aggiornamento del piano comunale di emergenza per il rischio idraulico, e con la redazione
di un nuovo piano di emergenza per la gestione dello spettacolo pirotecnico di S. Giovanni a
seguito dell’invito del Commissariato di PS di valutare una sede alternativa a quella storica dei
giardini della Villa Reale.

Nel corso del 2011 si e assistito al verificarsi di in numero per fortuna limitato di eventi di
carattere eccezionale che hanno coinvolto la popolazione e per i quali I’Ufficio Protezione Civile
ha effettuato interventi di carattere operativo.

Tali interventi hanno riguardato sia il territorio comunale che altri territori interessati a loro
volta da eventi eccezionali per i quali il servizio Comunale di Protezione Civile & intervenuto
nell’ambito del coordinamento del sistema nazionale di Protezione Civile.

Si riportano di seguito in sintesi i maggiori interventi operativi in emergenza eseguiti dal Servizio
comunale di Protezione Civile sia singolarmente che in coordinamento con altri Enti competenti:

6 e 7 maggio supporto alla popolazione coinvolta nell’interruzione della viabilita
ferroviaria a seguito degli Incidenti ferroviari di Via Bergamo

28 maggio Intervento a seguito di forte temporale con chiusura del Parco

28 luglio Intervento a seguito di forte temporale

5-10 agosto Intervento per svuotamento sottopassi allagati, alberi abbattuti ecc. a

seguito di forte temporale con grandinata su Monza e dintorni (richiesto
lo stato di emergenza).
Da segnalare in particolare I’evento del 5 di agosto che ha comportato, in considerazione della
natura dell’evento e dai danni che ha determinato sia al patrimonio privato che pubblico, la
richiesta di stato di emergenza agli organi superiori (poi non accordata da Regione Lombardia).

L’attivita di “gestione e crescita del volontariato di Protezione Civile del territorio” si e
concretizzata, per quanto riguarda le 00.V. del territorio Monzese attraverso la sottoscrizione di
una convenzione di durata triennale per I’erogazione del servizio.

In particolare e da segnalare i termini della convenzione triennale sottoscritta con la CRI che ha
consentito di attivare prima dell’emanazione di norme ad hoc una attivita di sorveglianza
sanitaria specifica per i Volontari del Gruppo Comunale.

Per quanto riguarda il Gruppo Comunale di Monza I’attivita si € concretizzata con la
stabilizzazione dell’organizzazione del Gruppo in 5 squadre ed in nuclei di competenza; grande
importanza é stata data alle attivita di esercitazione e di scambio di esperienze con realta del
territorio monzese e di altri territori (in particolare Bergamo, Como e Lecco). L’attivita
formativa ha riguardato in particolare specifiche competenze tecnico-operative. Non é stato
possibile realizzare corsi di formazione di base, sebbene le fila del Gruppo comunale si siano
molto ridimensionate nel corso dell’anno.
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RELAZIONE AL RENDICONTO DI GESTIONE 2011

PROGRAMMA FZ01: BILANCIO, PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E TRIBUTI

PROGETTO FZ01/01: BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Il progetto comprende ’attivita del settore finanziario che parte dalla programmazione, procede
con la gestione e termina con la rendicontazione. Tali attivita possono essere sintetizzate come
di seguito elencato.

1. PREDISPOSIZIONE DEI DOCUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

A) RELAZIONE PREVISIONALE PROGRAMMATICA
B) BILANCIO DI PREVISIONE
C) BILANCIO PLURIENNALE

Negli ultimi mesi del 2011 e stata avviata ’elaborazione del bilancio per l’anno 2012 ed i relativi
allegati secondo le fasi e la tempistica di cui all’art. 10 del vigente Regolamento di Contabilita.
Il documento contabile comprende la relazione previsionale e programmatica quale strumento di
pianificazione strategica dell’attivita dell’ente, il bilancio annuale ed il bilancio pluriennale
quali strumenti di programmazione rispettivamente di breve e medio periodo.

La Relazione Previsionale e Programmatica, quale strumento di pianificazione strategica, e
predisposta ed integrata con gli altri strumenti di programmazione.

Il Bilancio di previsione, nonché il Bilancio pluriennale per il triennio di riferimento,
rappresentano la traduzione numerica delle indicazioni contenute nella relazione previsionale e
programmatica, mediante:

- la valutazione dei mezzi finanziari, sia per cio che attiene le entrate correnti (proprie e da
trasferimenti) sia per quanto riguarda le entrate in conto capitale proprie e da terzi
(indebitamento);

- la valutazione delle spese correnti e di quelle di investimento;

- Uindicazione, per le spese d’investimento, delle diverse tipologie di fonti di finanziamento a
copertura delle stesse;

- la strutturazione delle spese in programmi, titoli, servizi ed interventi e ’evidenziazione
delle spese correnti consolidate e di sviluppo.

E’ proseguito 'utilizzo di apposito software per il caricamento delle previsioni direttamente ad
opera delle direzioni di settore: cio ha consentito uno snellimento dei tempi di raccolta dei dati
previsionali ed una maggiore partecipazione e responsabilizzazione dell’intera struttura
dell’ente alla formazione del principale documento di programmazione finanziaria.

Il bilancio di previsione per Uesercizio 2011 ed i relativi allegati sono stati approvati dal
Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 38 del 14/04/2011.

Nel rispetto del principio contabile di assicurare ai cittadini ed agli organismi di partecipazione
la conoscenza dei documenti contabili, la sintesi dei dati piu significativi del bilancio di
previsione per ’esercizio 2011 e relativi allegati e stata pubblicata sul sito internet dell’Ente.

Ai sensi del decreto 15/02/2011 del Ministero dell’Interno € stato trasmesso al Ministero
dell’Interno, a mezzo posta elettronica certificata, il Certificato al Bilancio di Previsione 2011.
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Infine, in conformita dell’art. 6 della legge n. 67 del 25/02/1987, si e provveduto alla

pubblicazione dell’estratto del Bilancio preventivo 2011 e del Conto consuntivo 2009 sulle

seguenti testate:

- “ITALIA OGGI”, quotidiano a diffusione nazionale, del giorno 27 maggio 2011;

- “MF/MILANO FINANZA”, quotidiano a maggiore diffusione locale, del giorno 31 maggio
2011;

- “MF/MILANO FINANZA”, periodico settimanale, del giorno 28 maggio 2011;

- “LA REPUBBLICA”, quotidiano edizione regionale Lombardia, del giorno 31 maggio 2011.

2. PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Sulla base del bilancio di previsione annuale, in collaborazione con U’Ufficio Controlli, si &
predisposto il Piano Esecutivo di Gestione 2011, che rappresenta lo strumento di budgeting per
’ente, in cui vengono definiti obiettivi e dotazioni da assegnare a ciascun centro di
responsabilita in modo da consentire una reale separazione tra compiti di indirizzo/controllo (di
competenza di Consiglio e Giunta) e di gestione (di competenza dei dirigenti).

Il Servizio Bilancio e Programmazione economica ha curato la definizione, per ogni centro di
responsabilita, delle dotazioni finanziarie.

Il piano esecutivo di gestione per l’anno 2011 € stato approvato dalla Giunta Comunale con
propria deliberazione n. 396 del 03/06/2011.

Anche nella predisposizione del PEG 2011 e stata operata una significativa riduzione, mediante
accorpamento, dei capitoli di entrata e spesa nell’ottica di semplificazione del predetto
strumento contabile e di riduzione delle variazioni dello stesso con conseguenti vantaggi in
termini di celerita dei procedimenti contabili di spesa.

3. GESTIONE DEL BILANCIO

Durante U'esercizio finanziario si & garantita la corretta Gestione del bilancio, osservando le
procedure di spesa e di entrata previste dalla normativa vigente e nel rispetto della normativa
fiscale.

A supporto della suddetta gestione, si sono tenuti gli specifici registri informativi e contabili
(registro I.V.A., registro delle cauzioni, giornale dei mandati e delle reversali).

4.CONTROLLO DELL’EQUILIBRIO FINANZIARIO E DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI

Durante la gestione e con le variazioni di bilancio sono stati rispettati sia il pareggio finanziario
che gli equilibri di bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal testo unico sull’ordinamento degli enti
locali.

Per quanto riguarda in particolare il Controllo dell’equilibrio finanziario e dello stato di
attuazione dei programmi si fornisce un’analisi infrannuale sull’andamento delle entrate e
delle spese al fine del controllo degli equilibri finanziari di bilancio e della verifica dello stato di
attuazione dei programmi. Tale elaborazione ha comportato la verifica dell’effettiva
realizzazione degli accertamenti e degli impegni connessi ad ogni programma dal punto di vista
contabile.

Con delibera di C.C. n. 91 del 17/10/2011 e stato approvato il provvedimento di “Verifica degli
equilibri finanziari e ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi dell’esercizio 2011”.

25



5. RENDICONTI DI GESTIONE

Nei termini di legge e stato predisposto il Rendiconto della gestione per l’anno 2010,
comprendente il conto del bilancio, il conto economico e il conto del patrimonio. Inoltre e stato
fornito il supporto alla Giunta nella stesura della relazione al predetto rendiconto, nella quale
sono espresse le valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Il rendiconto della gestione per l’anno 2010 é stato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 53 del 13/06/2011.

Nel rispetto del principio contabile di assicurare ai cittadini ed agli organismi di partecipazione
la conoscenza dei documenti contabili, e stato pubblicato sul sito internet dell’Ente il
rendiconto della gestione per ’anno 2010.

In ottemperanza al decreto 24/06/2004 del Ministero dell’Interno ed alla deliberazione della
Sezione Autonomie della Corte dei Conti n. 1 del 30/05/2011, si e provveduto all’invio
telematico del rendiconto per ’anno 2010.

Nei termini di legge sono stati presentati alla competente sezione giurisdizionale regionale della
Corte dei Conti i conti degli agenti contabili interni ed esterni (tesoriere ed agenti della
riscossione) relativi alla gestione a denaro e a materia (consegnatari di beni) svolta nell’anno
2010.

6. GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE USCITE

Il Servizio finanziario ha garantito nel corso dell’esercizio 'efficiente gestione delle entrate
dell’ente e delle correlate uscite, rispettando la normativa dettata dal T.U.E.L.

7. GESTIONE DEGLI INVESTIMENTI E RELATIVI FINANZIAMENTI

Nella gestione degli investimenti & stata assicurata la scelta della piu conveniente fonte di
finanziamento delle spese d’investimento.

Nel corso dell’esercizio si € provveduto, nel limite delle effettive disponibilita finanziarie
conseguite e nel rispetto del Patto di Stabilita, al finanziamento degli interventi contenuti nel
piano triennale delle opere pubbliche 2011-2013 per i quali sono stati elaborati dai competenti
servizi i relativi progetti.

8. GESTIONE ATTIVA DEL PASSIVO

Rilevante ’attivita svolta di “gestione attiva del passivo” mediante:

e impiego della liquidita derivante dall’indebitamento mediante operazioni compiute con gli
intermediari finanziari iscritti nell’apposito albo istituito con benefici in termini di interessi
attivi (circa 822.000,00 euro);

* riduzioni in c¢/somministrazione di mutui contratti con benefici in termini di diminuzione
dello stock di debito e dell’impatto sul bilancio degli interessi passivi e delle quote capitale;

» eliminazione di residui passivi di opere finanziate con mutui con benefici in termini di
creazione di avanzo di amministrazione ed eliminazione di vincoli sulle disponibilita liquide
giacenti in tesoreria.
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9. RAPPORTI CON L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO - FINANZIARIO

Gli uffici del servizio bilancio hanno fornito un adeguato supporto all’organo di revisione
nell’espletamento delle sue funzioni fungendo altresi da collegamento tra l’organo ispettivo e le
altre strutture dell’ente di volta in volta coinvolte dal collegio nell’ambito delle proprie attivita
(settore personale, enti partecipati, ecc).

10. RAPPORTI CON IL TESORIERE

Dal 1/1/2010 e in vigore il nuovo contratto di gestione del servizio di tesoreria, aggiudicato in
seguito all’espletamento di apposita procedura aperta in ambito UE.

Fra gli elementi qualificanti della convenzione che disciplina il rapporto con il tesoriere si
ricordano la gestione informatica dei rapporti con lo stesso mediante 'uso dell’ordinativo
informatico ed il massiccio ricorso agli strumenti di pagamento ed incasso on line.

11. ADEMPIMENTI FISCALI

Nei termini prescritti dalla normativa sono stati effettuati tutti gli adempimenti relativi alla
gestione dell’IVA, dellIRAP, delle ritenute d’acconto e dell’imposta di bollo assolta in modo
virtuale, con riferimento sia ai versamenti periodici che agli obblighi dichiarativi.

Piu precisamente sono state espletate le seguenti attivita:

1) Contabilita IVA: individuazione attivita commerciali, verifica delle rilevazioni contabili di
entrata e uscita, liquidazioni mensili, tenuta dei registri obbligatori;

2) Predisposizione delle dichiarazioni annuali ai fini IVA e IRAP 2011 per l’anno d’imposta 2010,
e loro invio in forma telematica all’Agenzia delle Entrate nei termini di legge;

3) Adempimenti dei sostituti d’imposta: elaborazione ed invio della certificazione annuale
relativa ai compensi e/o contributi assoggettati a ritenuta; collaborazione con il servizio
Personale alla redazione della dichiarazione “modello 770”;

4) Predisposizione del rendiconto dell’imposta di bollo assolta in modo virtuale sulla base dei
dati forniti dagli uffici periferici e sua presentazione all’Agenzia delle Entrate.

Infine, sono stati elaborati su richiesta degli Uffici comunali pareri sul trattamento fiscale ai fini
I.V.A. da applicarsi a particolari fattispecie di prestazioni di servizi.

12. CONTABILITA ECONOMICA

Le operazioni di gestione sono state rilevate sistematicamente dalla contabilita integrata che
permette una concomitante registrazione in contabilita finanziaria, in contabilita economico-
patrimoniale ed in contabilita analitica.

Le informazioni elaborate dalle citate contabilita consentono l’analisi degli effetti della gestione
sul risultato economico (costi e ricavi) e sul patrimonio (attivita e passivita) e quindi la
conseguente predisposizione del conto economico, cosi come previsto dall’art. 232 del T.U.E.L.

L’esperienza maturata dal personale dedicato ha permesso di migliorare ’esposizione dei dati
anche mediante ’elaborazione di una nota integrativa. Tale documento ha permesso di esporre
in modo piu chiaro i dati indicati nel prospetto di conciliazione, che evidenzia le differenze tra i
dati finanziari e quelli economico-patrimoniali.
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13. CONTABILITA’ PATRIMONIALE

La gestione della contabilita patrimoniale € integrata con la procedura di cespiti/inventari che,
nel rispetto del nuovo regolamento di contabilita approvato dal Consiglio Comunale, mostra il
dettaglio dei valori aggregati nelle macro - categorie in cui si articola U’attivo del conto del
patrimonio.

14. SISTEMA INFORMATIVO CONTABILE

Il sistema informativo contabile del Servizio finanziario & costituito da piu moduli informatici, il
cui funzionamento viene costantemente monitorato al fine di garantire ’efficiente ed efficace
elaborazione dei dati contabili sia per uso interno sia per la redazione di documenti aventi
rilevanza esterna.

Come gia precisato nel precedente punto 1 € ormai consolidato l’utilizzo dell’apposito software
gestionale per il caricamento delle previsioni di bilancio 2012 - 2014 ad opera direttamente delle
Direzioni di Settore.

15. SEZIONE “SERVIZIO BILANCIO” SUL SITO INTRANET COMUNALE
Anche nel corso del 2011 e stata periodicamente aggiornata la sezione “Servizio Bilancio” sulla

intranet del Comune di Monza, in cui viene resa disponibile tutta la documentazione predisposta
dal Servizio stesso a supporto dell'attivita gestionale dei vari Settori comunali.
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PROGETTO FZ01/02: ECONOMATO

Acquisto di Beni e Servizi: Espletamento delle procedure di acquisto di beni e servizi da rendere
ai vari Settori ed uffici Comunali, al fine di garantire il loro funzionamento, sulla base delle
richieste specifiche dei responsabili delle varie unita organizzative per un importo complessivo
di € 2.825.678,78.

PROGRAMMAZIONE DEGLI ACQUISTI

Si & provveduto all’analisi delle necessita di tutti gli uffici e Servizi, compresi scuole di ogni
ordine e grado ed Uffici Giudiziari, per i quali ’Amministrazione comunale € competente per
talune tipologie di acquisti, rapportate al budget di spesa assegnato per |’anno, comprese alcune
tipologie di spese fino agli scorsi anni gestite direttamente dal Settore Parco e Villa Reale.

ACQUISIZIONE DI BENI DI USO GENERALE PER IL NORMALE FUNZIONAMENTO DELL’ENTE

Esaurita la fase di programmazione, U’Ufficio ha provveduto alla predisposizione degli atti
formali per la scelta del contraente, all’impegno della spesa con determinazioni del dirigente a
tal fine predisposte, all’emissione dei buoni d’ordine, al controllo delle fatture, alla loro
successiva liquidazione tecnica ed invio alla Ragioneria per [’emissione del mandato di
pagamento. Gli impegni di spesa sono stati assunti in relazione al totale fabbisogno annuo.

Per le forniture di beni sono state predisposte e bandite le procedure concorsuali relative alla
fornitura di arredi didattici per le scuole dell’infanzia, primarie e secondarie, cosi come
richiesto dalle diverse Istituzioni scolastiche.

Per quanto riguarda i Servizi, si & provveduto:
all’affidamento dei servizi di manutenzione delle attrezzature d’ufficio (fax,
fotocopiatrici, armadi rotanti ed altri);
all’affidamento  con  contratto di  cottimo  fiduciario del servizio di
disinfestazione/derattizzazione presso alcuni stabili comunali, le scuole primarie, le scuole
dell’infanzia e gli Asili Nido al fine di programmare gli interventi preventivi mirati al
contenimento delle infestazioni;
- alla proroga tecnica del servizio di pulizia presso diversi stabili comunali, per il quale € in corso
di espletamento la relativa gara europea, la cui prima seduta pubblica si € tenuta il
15.09.2011.

Per quanto riguarda le spese relative al Parco Auto, le stesse sono state adeguate ai tagli
previsti dal DL n. 78/2010; risultano ancora in essere i contratti per il noleggio a lungo termine
di una autovettura Elettrica assegnata all’Ufficio Unico di Notifica e quello per le due
autovetture di rappresentanza in uso alla Segreteria del Sindaco.

Relativamente al parco auto, risultano in essere i contratti per la manutenzione delle
attrezzature e degli automezzi.

Per cio che riguarda questi ultimi e stato disposto un controllo programmato degli stessi ed e
stata prevista una quota di spesa, a carico di ciascun centro di costo, per imprevisti (incidenti o
guasti non prevedibili). Sono stati affidati a fornitori specializzati sia la manutenzione meccanica
- elettrica dei mezzi sia il servizio di sostituzione - riparazione dei pneumatici mediante cottimi
fiduciari esperiti ai sensi del vigente “Regolamento comunale per |’esecuzione di forniture e
servizi in economia” che disciplina gli acquisti di beni e [’attivazione di servizi “sotto soglia”.

In continuita con quanto gia fatto nell’ambito degli interventi di miglioramento della gestione
del Parco auto, inoltre, si e provveduto a dotare tutti i mezzi di un “libretto d’uso” riportante
le procedure da seguire per la corretta gestione dei mezzi di servizio, contenente le istruzioni
circa la gestione delle situazioni di emergenza (auto officine, gommisti, carro attrezzi ecc.),
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nonché altre notizie utili per le diverse situazioni e procedure amministrative riguardanti la vita
del mezzo stesso.

E’ anche in uso il programma di registrazione informatica delle auto, riportante i dati di ciascun
mezzo, le riparazioni effettuate, le revisioni ecc., che consente di avere una scheda completa
della vita dell’autovettura stessa, con l’indicazione delle manutenzioni/riparazioni alle quali la
stessa e stata sottoposta e delle varie spese sostenute.

Tutte le procedure concorsuali gestite dall’Ufficio Economato sono state studiate e progettate
tenendo conto delle indicazioni del G.P.P. (Green Public Procurement - “acquisti verdi”),
nonché, a partire dal mese di giugno, delle disposizioni per gli appalti di servizi e forniture
contenute nel DPR n. 207/2010, regolamento di attuazione del Dlgs n. 163/2006.

A tale proposito e stata rivista tutta la modulistica relativa all’indizione e gestione delle gare
d’appalto (sopra e sotto soglia) comprese quelle mediante cottimo fiduciario.

L’Ufficio Economato, tra le altre competenze, ha continuato a provvedere alla gestione delle
procedure di acquisto dei beni di facile consumo e di investimento, nonché agli adempimenti
legati alla corretta manutenzione delle attrezzature, degli automezzi e dei mezzi agricoli
dell’ Amministrazione Parco, fino al completo passaggio di tali competenze al Consorzio.

INVENTARIAZIONE BENI MOBILI

Per quanto riguarda l’inventariazione dei beni mobili sono svolte ormai a regime le attivita di
etichettatura dei beni mobili acquistati nell’esercizio corrente, di inserimento nell’apposito
programma e di assegnazione al rispettivo consegnatario, come previsto dal vigente regolamento
di contabilita.

| consegnatari dei beni mobili del settore bilancio, nominati con apposita disposizione
dirigenziale, hanno reso regolarmente il conto della propria gestione ai sensi dell’articolo 233
del TUEL.

GESTIONE DELLE OPERAZIONI DI LOGISTICA PER LE CONSULTAZIONI ELETTORALI
REFERENDARIE DEL 12-13 GIUGNO 2011

Il servizio Economato, con i suoi Uffici, magazzino, Stamperia ed Officina meccanica, €& stato
impegnato nella gestione di tutte le operazioni di logistica ed altri servizi diversi in occasione
delle Consultazioni Elettorali Referendarie. Sono state effettuate a tale scopo procedure
concorsuali a cottimo fiduciario per Uaffidamento del servizio di manovalanza per la
movimentazione di materiale e plichi, del servizio di installazione e rimozione degli Impianti
elettorali, nonché dell’acquisto di cabine e tavoli in sostituzione di quelli fuori uso.

PROGRAMMAZIONE, SCELTA DEL CONTRAENTE ED ACQUISTI A NORMA DI LEGGE DEL
VESTIARIO DOVUTO Al DIPENDENTI COMPRENSIVO DEI DPI;

Il comune di Monza ha aderito all’associazione tra vari comuni della Lombardia al fine di gestire
in forma associata una apposita gara di appalto, coadiuvata da CONSIP SPA, per
I’approvvigionamento del vestiario da destinare al personale dei vari servizi comunali,
aggiudicata nello scorso mese di giugno.

Obiettivo conseguito di tale gestione associata e stato quello di spuntare prezzi piu favorevoli
dovuti all’entita maggiore delle forniture e di ridurre i costi di gara.

Dopo le prime forniture dei capi di vestiar