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Motivazione personale

Perdita di un figlio di 19 anni in un incidente
stradale avvenuto poco piu di sette anni fa,

per le conseguenze dell’
installato al

margine della strada, risultato alle
prescrizioni delle norme tecniche e di legge
vigenti In materia.




Cause della fuoriuscita

Le di un veicolo dalla sede stradale sono
legate ai conducenti, alle condizioni della strada ed ai veicoli.

 Conducenti:

colpo di sonno, malore improvviso, scarsa attenzione alla
strada, uso del cellulare alla guida, guida sotto I'effetto di
alcool e/o droga, velocita eccessiva, manovre per evitare altri
veicoli, ostacoli improvvisi,etc.

Condizioni della strada:

geometria, visibilita, aderenza, capacita drenante, buche,
segnaletica orizzontale e verticale, etc.

Veicoli:
scoppio pneumatici, malfunzionamento dello sterzo e/o del
freni, etc.

Le cause della fuoriuscita sopra elencate si identificano con le




Perché l'incidente per fuoriuscita e pericoloso?

Se | margini stradali fossero tutti cosi, non vi sarebbe
alcun problema.

Il veicolo In fuoriuscita si arresterebbe con danni
ridotti




Perché l'incidente per fuoriuscita e pericoloso?
Purtroppo, pero, accade:

L’'impatto contro I'ostacolo fisso ai margini della strada
si iIdentifica con la
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Una questione sociale

Oltre alla grave perdita per le famiglie,le conseguenze di
un incidente stradale sono un per lo Stato.

¢ 42.500 Euro (
¢ 1.500.000 Euro (

Fonte:
“Studio di valutazione dei Costi Sociali dell’incidentalita stradale” gia redatto dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti Direzione Generale per la Sicurezza Stradale (vedi tabelle riportate)

Tubella 3-5 - Costo medio umano per ferito - Anno 2010 Tubella 2-5 - Costo medio wmano per decesso - Anno 2010
Cost socal Formula utlizata Valori 6 Viloriin €

Costo medio della vita umana 1.502.025

o 14% del Costo medio per ferito grave | Cfg*0,14 27611

561.734

1.965
Costo medio di un ferito (CF) CF=Clg*0,14+ C1*0,86 40219 | costl meddio nmano ner decesso (CV) (503,990

o 86% del Costo medio per ferito eve | CA¥06 14407 |—-_Daaninon patrmonial e
‘ Costo medio sanitario

|
|
o Maneata produttivith media ‘ 940.291
|
|




La Dimensione del Problema

Secondo le statistiche elaborate da Istat, gli incident
stradali con urto contro ostacolo fisso o accidentale, che
si sono verificati in ITALIA nel periodo 2012-2017, sono
stati:

ANNO INCIDENTI FERITI MORTI

2012 7911 9832

2013 8274 10148 329
2014 7624 9507 254
2015 7680 9365 312
2016 7695 9484 262
2017 7728 9445 338

Fonte : ISTAT




Stima del Danno
2012 417.860.000 468.000.000 885.860.000
2013 431.290.000 493.500.000 924.790.000
2014 404.047.500 381.000.000 785.047.500
2015 398.012.500 468.000.000 866.012.500
2016 403.070.000 393.000.000 796.070.000

2017 401.412.500 507.000.000 908.412.500

Stima del danno nel periodo 2012 — 2017
5.164.192.500 euro




Analisi del guadro normativo

Definizione e classificazione delle strade

Art. 2. Definizione e classificazione delle strade.

"Nuovo codice della strada”, decreto legisl. 30 aprile 1992 n. 285 e successive modificazioni.

TITOLO I - DISPOSIZION] GEMERALI

Art. 2. Definizione e classificazione delle strade.

1. Aj fimi dell’applicazicne delle norme del presente codice
circolazione dei pedoni, deil veicoll 2 degli animali.

=i definisce "strada” U'area ad uso pubblico destinata alla

2. Le strade sono classificate, riguardo alle loro caratteristiche costruttive, tecniche e funz'lcman, nei seguenti Tipi:

A - sarostrade;

B - Strade extraurbane principali;
C - Strade extraurbane secondarie;
D - Strade urbane di scorrimento;
E - Strade urbane di guartiere;

F - Swrade locali;

F-bis. Itinerari ciclopedonali.

Nota:

La classificazione delle strade € importante per P'individuazione della categoria illuminotecnica di riferimento da
scegliere per il tipo di strada da illuminare (slide n.34 e n.35) .




Analisi del quadro normativo

DlSt' n2|0ne de"e Strade (Art.2, comma 6, del decreto legisl. del 30 aprile
1992 n.285 e successive modificazioni)

6. Le strade extraurbane di cui al comma 2, lettere B, C ed F si distinguono in:

A - Statali] quando:

a) costitwiscono Le grandi direttrici del traffico nazionale;
by} congiungono la rete viabile principale dello Stato con guelle degli Stati Lirmitrofi;

C) congiungono tra Loro 1 capoluoghi di regione ovvero | Capolucghi di provincia situati in regioni diverse, owwearo
costituiscono diretti ed importanti collegamenti tra strade statali;

d) allacciano alla rete delle strade statali | porti marittimi, gli aercporti, i centri di particolare importanza industriale,
turistica e climatica;

2} servono traffici interregionali o presentano particolare interesse per L'economia di vaste zone del territorio nazionale.

B - Regionali|guando allacciano i capoluaghi di provincia della stessa regione tra loro o con il capoluogo di regione
owvwvero allaccliano | capoluoghi di provincia o | comuni con la rete statale se cid sia particolarmentea rilevante per ragioni
di carattere industriale, commerciale, agricolo, turistico e clirmatico.

C - Provinciali| guando allacciano al capolucgo di provincia capoluoghi dei singoli comuni della rispettiva provincia o pid
capoluoghi di comuni tra lora ovvero quando allacciano alla rete statale o regionale | capoluoghi di comune, se cid sia
particolarmente rilevante per ragioni di carattere industriale, commerciale, agricolo, turistico e climatico.

- Comunali, guando congiungono il capoluogo del comune con le sue frazioni o e frazioni fra loro, ovwero
congiungono il capoluocgo con la stazione ferroviaria, tranviaria o automaobilistica, con wn asroportc o porta marittimo,
Lacuale o fluviale, con interporti o nodi di scambio intermodale o con le localita che sono sede di essenziali servizi
interessanti Lla collettivita comunale. Ai fini del presente codice, le strade “vicinali® sono assimilate alle strade comunali.

¥. Le strade urbane di cul al comma 2, Llettere D, E e F, sono sempre comunall guando siang situate nell'interno dei centri
abitati, eccettuati i tratti interni di strade statali, regionali o provinciali che attraversano centri abitati con popolazione
non superiorg a diecimila abitanti.




Analisi del quadro normativo

Poteri e compiti degli Enti proprietari delle strade

Art. 14. Poteri e compiti degli enti proprietari delle strade.

"MNuowo codice della strada”, decreto legisl. 320 aprile 1992 no 285 aggiormato con decreto legisl. 10 sett. 19935 n. 380 ,
d P.R_. 19 apr. 1994 n. 575 decreto Llegisl 4 giugno 1997 n. 143 legge 19 ott. 1998 n. 3&&, damne 22 dic. 1998,

TITOLOD I - DELLA COSTRUZIOME E TUTELA DELLE STRADE

Capo | - COSTRUZIONE E TUTELA DELLE STRADE ED AREE PUBEBLICHE

AL 1 Poteri & compiti degli entl proprietari delle strade.
1. Gli enti proprietari delle sorade, allo scopo di garantire la sicurezza e la fluidita della circolazione, provvedoro:

=z alla manurenzions, gestione e pulizia delle swrade, delle loro pertinenze 2 aredo, nonch2 delle atorezzature, imMmpianti

= o serwizi

by al controllo teonico dell’aefMcienza delle strade e relative pertinerce;

C) alla apposizione 2 manutenzions della ssgnalestica prescritta.
2. Gl enti proprietari provwvedorno, inoltre:
=) al rikascio delle autorizzaziond e delle comncessioni di cui al presente titolo;

by alla segnalazione agli organi di polizia delle violazioni alle disposizioni di cul al presente titolo & alle altre normee ad
esso attinenti, monche alle prescrizioni contenute nelle autorizzazioni e nelle concessioni.

2-bis. Gli enti proprietari delle strade provwedono altresi, in caso di manutenzione stracrdinaria della sede stradale, a
realizzare percorsi ciclabili adiacenti purche realizzati in conformita ai programmi plurienmnali degli enti Llocali, salwo

Ccomprowati problemi di sicurezza. (1)

. Per b= suoade in concessiones i poteri e i compiti dell"ente propriecaric della sorada prewvisti dal presenmmes codice sono
esarcitati dal concessiomarrica, salbwvo che sia diversameante stabilito.

4 Per be surade wicimali di cuil all'art. 2, comma 7. i poteri dell'sente proprietario prewvisti dal presente codice somo
esercitati dal comure.

(1} Comma inserito dall'art. 10 Llegge 19 ottobre 1998 m. 3660

,comma 1, del decreto legisl. 30 aprile 1992 n.285 e successive modificazioni




Analisi del guadro normativo
Ostacoli fissi
* Per le distanze dal limite della carreggiata:

- par. 2.1.07, D.M. n.449/1988; - art.3, allegato 1, al D.M. 18/2/1992 n.223
- art.26, comma 6, D.P.R. 16/12/1992 n.495; - art.3, allegato al D.M.
15/10/1996

- art.3, allegato al D.M. 3/6/1998; - art.3, allegato al D.M. 21/6/2004

- par. a.2.1, allegato A, sez.714, Norma CEI| 64-8/2007

(Nota : La Norma CEI 64-8/2007 richiama i D.M. 3/6/1998, D.M. 18/2/1992 n.223, D.M. 15/10/1996, D.M.
21/6/2004)

- guida CEIl 64-19/2014;

* Per la protezione con adeguate protezioni:

- art.3, allegato 1, al D.M. 18/2/1992 n.223; - art.3, allegato al D.M.
15/10/1996
- art.3, allegato al D.M. 3/6/1998; art.3, allegato al D.M. 21/6/2004

-par. a.2.1, allegato A, sez.714, Norma CEIl 64-8/2007

(Nota : La Norma CEI 64-8/2007 richiama i D.M. 3/6/1998, D.M. 18/2/1992 n.223, D.M. 15/10/1996, D.M.
21/6/2004)

\[o) =X

1) Le norme CEIl, emesse dal Comitato Elettrotecnico Italiano, non sono norme cogenti ma rappresentano la “best practice” (migliore pratica)
per la realizzazione degli impianti elettrici;

2) Lalegge n.186/1968, considera le norme CEI quale riferimento per la realizzazione degli impianti elettrici a regola d’arte.

3) Leggi Regionali contro L’Inquinamento Luminoso e per il Risparmio Energetico considerano come riferimento le norme CEl e le norme UNI.




Analisi del quadro nhormativo
Ostacoli fissi (par2.1.07,0.m. n.449/1988

2.1.07. Distanze di rispetio per i sostegni

I sostegni di linee elettriche e le relative fondazioni non devono avere alcun punto fuori terra ad una
distanza orizzontale minore di:
a) 6 m dalla rotaia piu vicina di ferrovie e tranvie in sede propria fuori dell'abitato, esclusi i binari
morti ed 1 raccordi a stabilimenti, col minimo di 3 m dal cigho delle trincee e di 2 m dal piede dei rilevati;
b) 4 m dalla rotaia pitu vicina di funicolari terrestri, dal conduttore di contatto pin vicino di filovie
fuori dall'abitato, dall'organo pin vicino, o dalla sua possibile pit vicina posizione se l'organo € mobile, di
funivie, sciovie e seggiovie in servizio pubblico o in servizio privato per trasporto di persone (escluse le
linee elettriche o di telecomunicazione al servizio delle funivie);
c¢) 2 m dalla rotaia piu vicina di ferrovie o tranvie, in sede propria o su strada, nell'interno dell'abitato
e per i binari morti ed i raccordi a stabilimenti anche fuori dell'abitato, dal pin vicino conduttore di contatto
di filovie nell'interno dell'abitato, dall'organo pin vicino o dalla sua possibile pili vicina posizione se
I'organo & mobile, di funivie private per trasporto esclusivo di merci, palorci, fili a sbalzo, telefori;
d) 15 m dal confine (come definito dall'art. 1, comma primo, n. 10, del regio decreto 8 dicembre 1933, n.
1740) di strade statali e delle altre strade comprese nel piano di statizzazione di cui al decreto ministeriale

27 marzo 1959 pubblicato nel supplemento della Gazzetta Ufficiale n. 181 del 30 luglio 1959; tale minimo
¢ ridotto sino all'altezza fuori terra del sostegno per le linee di classe zero, prima e seconda.

LLe distanze di cui sopra possono essere ridotte, ove particolari circostanze lo consiglino, con
provvedimenti del Ministro per i1 lavori pubblici, Presidente dell'l ANAS, su richiesta degli interessati, e
sentito il Consiglio di Amministrazione dell' ANAS: per i1 sostegni di linee di classe zero, prima e seconda la
distanza pud essere ridotta previo benestare dell'ente proprietario della strada;

e) 7 m dal confine, come sopra definito, di strade provinciali esterne agli abitati; tale minimo ¢ ridotto
sino a due quinti dell'altezza fuori terra del sostegno per le linee di classe zero, prima e seconda. Ove
particolari circostanze lo consiglino, e comunque all'interno degli abitati, possono essere adottate distanze
minori del minimo di cui sopra, sino all'installazione dei sostegni in banchina o su marciapiede, previa
autorizzazione dell'ente proprietario della strada;

f) 3 m per le linee di qualsiasi classe da confine, come sopra definito, delle strade comunali esterne




Analisi del quadro normativo

Ostacoli fisSi (art.3, ai.1, al b.m. 181211992 n.223
Art. 3

Individuazione delle zone da proteggere

La protezione prevista dal decreto deve riguardare almeno:

- 1 bordi di tutte le opere d’arte all’aperto, quali ponti, viadotti, ponticelli,
sovrappassi ¢ muri di sostegno della carreggiata, indipendentemente dalla
loro estensione longitudinale e dall’altezza dal piano di campagna: la
protezione dovra estendersi opportunamente oltre lo sviluppo longitudinale
strettamente corrispondente all’opera sino a raggiungere punti (prima e dopo
Iopera) per 1 quali possa essere ragionevolmente escluso 1l rischio di
conseguenze disastrose derivanti dalla fuoriuscita dei1 veicoli dalla
carreggiata;

- 1 cast previsti dalle vigenti norme stradali del CNR, relative alla progettazione
geometrica delle strade, escludendo il caso di rilevato con altezza del ciglio
minore di 2,50 m purche la pendenza della scarpata sia minore o uguale a 1/3;

- gl ostacoli fissi, laterali o centrali 1solati, quali pile di ponti, fabbricati;
tralicci di elettrodotti, portali della segnaletica, ovvero alberature ecc, entro
una fascia di 5,00 m dal ciglio esterno della carreggiata.




Analisi del quadro normativ

Ostacoli fissi (art.26, D.P.R. 16/12/1992 n.495)

e, D&
fMre. 18 Cod. Serl)
Fasce odi rispetto fuori dai centri abitati.

1 La distanza dal confine stradale, fuori dai centri abitati. da rispettare nell'aprire canali,. fossi o nell'eseguire qualsiasi escavaziones
lateralmente alle strade. non pud essere inferiore alla profondita dei canali. fossi od escawvazioni. ed in ogni caso Non puc essere
imnferiore a 3 m.

2. Fuori dai centri abitati. come delimitati ai sensi dell'articolo 4 del codice, le distanze dal confine stradale. da rispettare nelle nuowe
costruzioni. nelle ricostruzioni conseguenti a demolizioni integrali o negli ampliamenti fronteggianti le strade. non possono essere
inferiori a:

a) &S0 m per le strade di tipo A

b) 40 m per le strade di tipo B:

c) 30 m per le strade di tipo C:

d) 20 m per le strade di tipo F. ad eccezione delle sstrade vicinali» come definite dall"articolo 3, comma 1. n. 52 del codice:
el 10 m per e estrade wicinali= di tipo F.

3. Fuori dai centri abitati. come delimitati ai sensi dell'articolo 4 del codice, ma all'interno delle zone previste come edificabili o
trasformabili dallo strumento urbanistico generale. nel caso che detto strumento sia suscettibile di attuazione diretta. ovwero se per
tali zone siano gia esecutivi gli strumenti urbanistici attuativi, le distanze dal confine stradale, da rispettare nelle nuowe costruzioni,
Nnelle ricostruzioni conseguenti a demolizioni integrali o negli ampliamenti fronteggianti le strade, non possono essere inferiori ac

a) 30 m per le strade di tipo Ac
) 20 m per le strade di tipo B:
c) 10 m per le strade di tipo C_

“4_ Le distanze dal confine stradale, Tuori dai centri abitati, da rispettare nella costruzione o ricostruzione di muri di cinta. di gualsiasi
Nnatura e consiscenza, lateralmente alle strade. non possono essere inferiori a:

a) 5 m per le strade di tipo & B;

b) 3 M per le strade di tipo C, F_

Art. 26,
(Art. 16 Cod. Str.)
Fasce di rispetto fuori dai centri abitati.

1. La distanza dal confine stradale, fuori dai centri abitati. da rispettare nell'aprire canali. fossi o nell'eseguire qualsiasi escavazione
lateralmente alle strade, non pud essere inferiore alla profondita dei canali, fossi od escawvazioni, ed in ogni caso non pud essere
inferiore a 3 m.

2 Fuori dai centri abitati, come delimitati ai sensi dell'articolo 4 del codice, le distanze dal confine stradale, da rispettare nelle nuowve
costruzioni. nelle ricostruzioni conseguenti a demolizioni integrali o negli ampliamenti fronteggianti le strade. non possono essere
inferiori a:

a) &0 m per le strade di tipo A
b) 40 m per le strade di tipo B:

c) 30 m per le strade di tipo C:

d) 20 m per le strade di tipo F, ad eccezione delle «strade vicinali» come definite dall"articolo 3, comma 1. n. 52 del codice:




Analisi del guadro normativo

Ostacoli fissi (art.3, allegato al D.M.15/10/1996)
Art. 3

Individuazione delle zone da proteggere

La protezione prevista dal decreto deve riguardare almeno:

1 bordi di tutte le opere d’arte all’aperto, quali ponti, viadotti, ponticelli, sovrappassi e muri
di sostegno della carreggiata, indipendente dalla loro estensione longitudinale e dall’altezza dal
piano di campagna; la protezione dovra estendersi opportunamente oltre lo sviluppo longitudinale
strettamente corrispondente all’opera sino a raggiungere punti (prima e dopo ’opera) per 1 quali
possa essere ragionevolmente escluso 1l rischio di conseguenze disastrose derivanti dalla fuoriuscita
det veicoli dalla carreggiata;

1 casi previstl dalle vigenti norme stradali del CNR, relative alla progettazione geometrica
delle strade, escludendo il caso di rilevato con altezza del ciglio minore di 2,50 m purche la
pendenza della scarpata sia minore o uguale a 1/3;

gli ostacoli fissi, laterali o centrali isolati, quali pile di ponti, fabbricati, tralicci di
elettrodotti, portali della segnaletica, ovvero alberature, ecc. entro una fascia di 5 m dal ciglo
esterno della carreggiata: alberatura, adattandosi allo spazio disponibile ed agh altr1 vincoli
conseguenti alla presenza della pianta.




Analisi del quadro normativo

Ostacoli fissi (art.3, allegato al D.M. 3/6/1998)

Individuazione delle zone da proteggerd

I.a protezione prevista dal decreto deve riguardare almeno:

i bordi di tutte le opere d’arte all’aperto, quali ponti, viadotti, ponticelli, sovrappassi e muri di
sostegno della carreggiata. indipendentemente dalla loro estensione longitudinale e dall’altezza
dal piano di campagna: la protezione dovra estendersi opportunamente oltre lo sviluppo
longitudinale strettamente corrispondente all’opera sino a raggiungere punti (prima e dopo
I"opera) per 1 quali possa essere ragionevolmente escluso il rischio di conseguenze disastrose
derivanti dalla fuoriuscita dei veicoli dalla carreggiata;

lo spartitraffico ove presente;

i1l bordo stradale nelle sezioni in rilevato: la protezione € necessaria per tutte le scarpate aventi
pendenza maggiore o uguale a 2/3. Nei casi in cui la pendenza della scarpata sia inferiore a 2/3,
la necessita di protezione dipende dalla combinazione della pendenza e dell’altezza della

scarpata, tenendo conto delle situazioni di potenziale pericolosita a valle della scarpata (edifici da
proteggere o sirmili):

gli ostacoli fissi che potrebbero costituire un pericolo per gli utenti della strada in caso di urto,
guali pile di ponti. rocce affioranti, opere di drenaggio non attraversabili, alberature, pali di
illuminazione e supporti per segnaletica non cedevoli, corsi d’acgua, ecc. e gli oggetti che in caso
di urto potrebbero comportare pericolo per i non utenti della strada, quali edifici pubblici o

3

privati, scuole, ospedali, ecc.. Occorre proteggere 1 suddetti ostacoli ed oggetti nel caso in cui
non sia possibile o conveniente la loro rimozione e si trovino ad una distanza dal ciglio esterno
della carreggiata inferiore ad una opportuna distanza di sicurezza; tale distanza varia in funzione
de1 seguenti parametri: velocita di progetto, volume di traffico, raggio di curvatura dell’asse
stradale, pendenza della scarpata, pericolosita dell’ostacolo.

Dei valori indicativi per la distanza di sicurezza sono i seguenti: 3 m per strada in rettifilo a
livello di piano di campagna, V = 70 kim/h, TGM = 1000; 10 m per strada in rettifilo ed in
rilevato con pendenza pari ad 1/4, V=110 km/h, TGM 6000.




Analisi del guadro normativo
Ostacoli fissi (art.3, allegato al D.M. 21/6/2004)

Arxticolo 3
Individuazione delle zone da proteggere

LLe zone da proteggere per le finalita di cui all’art.2, definite, come previsto dal D.M. 18
febbraio 1992, n.223, e successivi aggiornamenti e modifiche, dal progettista della sistemazione dei
dispositivi di ritenuta, devono riguardare almeno:

- 1 margini di tutte le opere d'arte all'aperto quali ponti, viadotti, ponticelli, sovrappassi e muri di
sostegno della carreggiata, indipendentemente dalla loro estensione longitudinale e dall'altezza dal
piano di campagna;: la protezione dovra estendersi opportunamente oltre lo sviluppo longitudinale
strettamente corrispondente all'opera sino a raggiungere punti (prima e dopo l1'opera) per 1 quali
possa essere ragionevolmente ritenuto che il comportamento delle barriere in opera sia paragonabile
a quello delle barriere sottoposte a prova d’urto e comunque fino a dove cessi la sussistenza delle
condizioni che richiedono la protezione;

- lo spartitraffico ove presente;

- 1l margine laterale stradale nelle sezioni in rilevato dowve il dislivello tra il colmo dell’arginello ed
il piano di campagna ¢ maggiore o uguale a 1 m: la protezione € necessaria per tutte le scarpate

aventi pendenza maggiore o uguale a 2/3. WNei casi in cui la pendenza della scarpata sia inferiore a

2/3. la mnecessita di protezione dipende dalla combinazione della pendenza e dell’'altezza della
scarpata. tenendo conto delle situazioni di potenziale pericolosita a valle della scarpata (presenza di
edifici strade ferrowvie depositi di miateriale pericoloso o similiy-

- gl ostacoll fissi (frontali o lateralijche potrebbero costituire un pericolo per gl utent: della strada)l
in caso di urto, guali pile di ponti, rocce affioranti, opere di drenaggio non attraversabili, alberature,
pali di illuminazione e supporti per segnaletica non cedevoli, corsi d'acqua, ecc, ed i manufatti,
guali edifici pubblici o privati, scuole, ospedali, ecc,, che in caso di fuoriuscita o urto dei veicoli
potrebbero subire danni comportando quindil pericolo anche per 1 non utenti della strada. Occorre
protegeere 1 suddetti ostacolin e manufatti nel caso In cul non sia possibile o conveniente la loro
rmmozione e si trovine ad una distanza dal ciglio estermo della carreggiata, inferiore ad una
opportuna distanza di sicurezza; tale distanza varia, tenendo anche conto de:i criter: generali indicaty
nell’art. 6.1n funwione del seguenti parametri: velocita di progetto, volume di traffico, raggio di
curvatura dell'asse stradale. pendenza della scarpata. pericolosita dell’'ostacolo.

s protezionli dovranno in Ogll caso ossele cllettualte pel unia ostensione alineno parl a quella
indicata nel certificato di omologazione, ponendone circa due terzi prima dell’ostacolo, integrando
lo stesso dispositivo con eventuali ancoraggi e con 1 terminali semplici indicati nel certificato di
omologazione, salvo diversa prescrizione del progettista secondo 1 criteri indicati nell’art. 6.; in
particolare, ove possibile, per le protezioni isolate di ostacoli fissi. all’inizio dei tratti del dispositivo
di sicurezza, potranno essere utilizzate integrazioni di terminali speciali appositamente testati.

Per la protezione degli ostacoli frontali dovranno essere usati attenuatori d’urto, salvo
diversa prescrizione del progettista




Analisi del quadro normativo
OStaCO|| f'SSl (par. a.2.1, allegato A, sez.714, Norma CEIl 64-8/2007)

Allegato A
(informativo)

Caratteristiche meccaniche dei pali di illuminazione

Per la determinazione delle caratteristiche meccaniche dei pali di illuminazione
(materiale, dimensioni, protezione dalle corrosione, ipotesi di carico, progetto e la sua
verifica), si deve fare riferimento alla serie di norme UNI EN 40.

Nel caso in cui i pali di iluminazione sorreggono anche linee aeree, per quanto
riguarda la stabilita del palo e delle sue fondazioni, bisogna osservare anche quanto
prescritto dalla norma CEI 11-4.

Barriere di sicurezza e distanziamenti dei pali di illuminazione dai limiti
della carreggiata e della sede stradale

| pali di illuminazione devono essere protetti con barriere di sicurezza o distanziati
opportunamente dai limiti della carreggiata in modo da garantire accettabili condizioni
di sicurezza stradale. L'uso di opportune barriere di sicurezza o di stanziamenti sono
stabiliti da appositi decreti ministeriali (DM 3 giugno 1998; DM 18 febbraio 1992
n. 223; DM 15 ottobre 1986, DM 21 giugno 2004). Si veda anche la Norma UNI 1317.

NOTA Per guanto riguarda 'allezza minima dal piano della carreggiata degli apparecchi di lluminazione nonché la
sporgenza del sostegni rispetto alla stessa carreggiata si vedano le disposizioni del Codice della strada.

A.2.2 Al fine di consentire il passaggio di persone su sedia a ruote, i sostegni devono essere
posizionati in modo che il percorso pedonale abbia larghezza di almeno 90 cm
secondo quanto specificato nel DM 14 giugno 1989 n. 236, art. 8.2.1.




Analisi del guadro normativo
Ostacoli fissi (guida CEl 64-19/2014)

Distanziamenti dei sostegni e delle condutture rispetto altri impianti e manufatti
Per quanto riguarda 1l posizionamento dei sostegni I’ Allegato A (informativo) della Sez. 714 della
norma CEI 648, impone che siano realizzati opportuni distanziamenti dalla carreggiata stradale. In
alternativa devono essere realizzate protezioni con
barriere di sicurezza'’. La distanza di sicurezza non & \___
definita, ma ¢ messa in relazione, in particolare, alla '
velocita di progetto e al volume di traffico della strada.
Tenuto conto che i1l sostegno d’illuminazione e da
considerarsi alla stregua dei segnali stradali, la cui
distanza dalla carreggiata ¢ regolamentata dal Codice
della Strada ¢ del DM 18-02-1992, n. 223, si
distinguono due casi:

° strade in centro abitato con limite di velocita di

50 km/h;

® strade con velocita di progetto = a1 70 kimm/h. RRRIRRAC PROPRRRR:::i:. i1 WSS s sk DI A T

carreggiata

passaggio

Nel primo caso i1l sostegno d’illuminazione deve Jommeupe  meisgiede
essere posizionato, lato esterno, ad una distanza Fig. 7. Esempio di posizionamento di sostegni
minima di 0,50 m dal ciglio del marciapiede o dal| [ in una sirada urbana.

bordo esterno della banchina. Inoltre, nessuna parte del punto luce deve sporgere da queste misure
fino all’altezza di1 5,10 m (fig. 7). Nel secondo caso, entrano in gioco valutazioni complesse in

" Per gli aspetti di dettaglio si deve procedere in accordo con il DM 18-02-1992 n. 223, il DM 21-06-2004 e la norma
UNI 1317.




Analisi del quadro normativo

Ostacoli fissi (Allegato llI, art.3, comma e), del D. LGS n.35 del 15 marzo 2011)

* Per I'eliminazione degli ostacoli fissi al margine della
strada o applicazione di dispositivi di protezione dei
medesimi:

2. Elementi 4di wvalutazione per le wisite in loco:

a) descrizione del tratto stradale;

b) riferimento ad eventuali relazioni anteriori relative allo

tratto stradale;

c) esame delle eventuali relazioni 4di incidente;

d} numerc 4di incidenti, decessi e feriti grawvi nel corso dei tre anni
precedenti ;

e} individwuazione delle potenziali misure correttive da adottare, tra
le guali :

— miglioramento del tracciato planco altimetrico;

— miglioramento delle intersezioni:

— wliminazione deogl i ostacold fissi al margine cella strada ]
applicazrione di dispositivi di protezione dei medesimi:

= migliocoramento della wisibilita® im diverse condizioni
merteocrologiche = di j1lluming=siorne;

— miglioramento delle condizioni di sicurezza delle pertinenze della
strada guali i sistemi 4di ritenuta stradale:;

— miglioramento della coerenza, della wisikbilita", della leggibilita"
= dells collocazione della zegnaletica orizzontale = warticale
(coordinamento segnaletico) ;

= riduzione d4dei potenziali conflitti con gli utenti della =strada piu’
vulnerakbili;

= miglioramento delle caratteristiche superficiali della
pavimentazione stradale;

- adeguamento dei limiti 4di welocita':




Analisi del quadro normativo
Ostacoli fissi

- art.51 “Ubicazione lungo le strade e le fasce di pertinenza (art. 23
C.S.)” del D.P.R. 16/12/1992 n.495

- Direttiva n.1381 del 17 marzo 1998 del Ministero dei Lavori Pubblici

- art.30 dellaLegge 7 dicembre 1999 n.472.

Nota: Questo articolo, nell’art.23 del D.L. 30/4/1992 n.285, ha integrato il comma 7 e ha introdotto il comma 13 bis.

- art.03 della Legge 1 agosto 2003 n.214

Nota: Questo articolo, nell’art.23 del D.L. 30/4/1992 n.285, ha integrato il comma 13 bis

- art.5, comma 2, lettera c, della Legge 29 luglio 2010 n.120

Nota: Questo articolo, nell’art.23 del D.L. 30/4/1992 n.285, ha integrato ancora il comma 13 bis

- art. 36, comma 10 bis, della Legge 15 luglio 2011 n.111

Nota: Questo articolo ha sostituito il comma 12 dell’art.23 del D.L. 30/4/1992 n.285 , inasprendone le sanzioni

- Regolamenti Comunali
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Introduzione Piano Nazionale della Sicurezza

Stradale
— art.32, Legge 17/5/1999 n.144

Linee guida per la redazione dei piani urbani della

sicurezza stradale
Circolare n.3698 del Ministero dei Lavori Pubblici del 8 giugno 2001

Linee guida per le analisi di sicurezza delle strade

- Circolare n.3699 del Ministero dei Lavori Pubblici del 8 giugno 2001

Finanziamento delle attivita connesse all’attuazione

del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale
— art.208, comma 2, D.L. 30/4/1992 n.285




Analisi del quadro normativo

Per gli impianti di pubblica illuminazione stradale, eseguire su di
essi interventi di manutenzione mirati a persequire le finalita
dettate dall’art.208, comma 4c del D.L.30/4/1992 n.285 (Codice
della Strada) e facendo uso dei proventi derivanti da sanzioni
amministrative per violazioni al Codice della Strada, sembra
permesso anche dalla Delibera n.68/2016 emessa dalla Corte

dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Liguria.

Aldla luce di guanto premesso. evidenziato che gli interventi relativi all”illuminaz-ione stradale
rientrano in linea teorica nell’ambito degli interventi finanziabili con i proventi derivanti dalle
sanzioni per wviolazioni al codice della strada. spettera all” Amministrarzione comunale,
nell’ambito della proprie scelte finanziarie che attengono al merito dell’azione amministrativa.
individuare concretamente gli inmterventi finanziabili] Cido che nmleva, come gia osscrvato, o il
collesamento tra intervento e sicuresra stradale {ad esempio tale collegamento mancherebbe se
I'intervento riguardasse Millumimmnmazione di un parco pubblico o di una zona cittadina nei guali
non vi fosse interferenza con la circolazione delle autovetture ).

LUna wvolta dimostrato, mediante una procedura valutativa corretta (esplicitata nelle motivazioni
degli atti amministrativi conseguenti alle scelte effettuate dall”’Ente locale), i1l nesso tra
intervento finanziato e finalita perseguite dall’art. 208 cit., guesta Sezione non ritiene che wi
siano a priori preclusioni in ordine all’ampiezza delle scelte compiute dall” Amministrazione
pubblica.
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= Legge 23 marzo 2016, N.41ntroduzione del reato di omicidio stradale e

del reato di lesioni personali stradali, nonché disposizioni di coordinamento al decreto
legislativo 30 aprile 1992 n.285 e al decreto legislativo 28 agosto 2000, n.274”

- Circolare (Prot.n.300/A/2251/16/124/68) del 25 marzo
2016 emanata dal Ministero dell’'Interno “ntroduzione del reato

di omicidio stradale e del reato di lesioni personali stradali, nonché disposizioni di
coordinamento al decreto legislativo 30 aprile 1992 n.285 e al decreto legislativo 28 agosto
2000, n.274”

1.1 Omicidio stradale non aggravato

La fattispecic generica di omicidio colposo ¢ costituita da quello commesso con
violazione delle norme sualla circolazione stradale la cul pena rimane, CoOme
previsto datla previgente normativa deil art. 389 C.P., la reclusione da due a
sette anni. Il reato pud cssere commesso da chiunque viola le norme che
disciplinano la circolazione stradale. che sono costituite da quelle del Codice
della Strada e delle relative disposiziont complementari. In virinu di tale

previsione. il realo ricorre in tutti i casi di omicidio che s1 sone consumati suile
strade, come definite dall’art, 2 comma 1, C.d.S.. anche se 1l responsabile non ¢
un conducente di veicolo. Infatti, le norme del Codice della Strada disciplinano
anche comportamenti posti a futela della sicurczza stradale relativi alla
manutenzione ¢ costruzione delle strade e dei veicoli.




Analisi del quadro normativo
e Commenti

1. Dalle statistiche illustrate e dal quadro normativo
analizzato, si dovrebbe condividere che gli ostacoli fissi
( ) presenti al margini delle strade rappresentano
una problematica di sicurezza stradale da affrontare e gestire
nel modo piu adeguato.

2. Dalla lettura del testo del par.1.1 “Omicidio stradale non
aggravato” della circolare (Prot.n.300/A/2251/16/124/68) del
25 marzo 2016, a mio avviso, penso che si sia voluto
attribuire una specifica responsabilita agli Enti proprietari e
gestori delle strade circa gli obblighi di tutela della sicurezza
stradale e di provvedere alla manutenzione delle stesse, In
linea con quanto recita I'art.14, comma 1, del codice della
strada che individua “Poteri e compiti degli Enti proprietari
delle strade”.




Analisi del quadro normativo

e Commenti

3. Quanto compreso dal sottoscritto dalla lettura del testo
del par.1.1 “Omicidio stradale non aggravato” della circolare
(Prot.n.300/A/2251/16/124/68) del 25 marzo 2016, sembra
confermato dalla breve intervista (vedi link allegato) rilasciata
al Convegno di Terni del 21 ottobre 2017 dal Prof. Avv.
Claudio D’Isa, Professore Ordinario di Diritto Penale presso
la Facolta di Criminologia dell’lstituto Universitario Ludes di
Lugano, gia Consigliere della Suprema Corte di Cassazione.

https://youtu.be/BVThrvbdgk




Contributi finora forniti per migliorare la sicurezza
stradale

« Organizzazione, nel novembre 2014, di un Convegno a Castellammare di Stabia (NA) sul tema
degli ostacoli fissi ai margini delle strade e della pubblica illuminazione (Cfr. link di seguito
riportato):

- Collaborazione con la Fondazione “Luigi Guccione’ per la redazione e la pubblicazione del
Dizionario sulla Sicurezza Stradale nel luglio 2015

- Partecipazione agli Stati Generali della Sicurezza Stradale organizzati a Roma presso la Camera
dei Deputati nel novembre 2015;

* Inizio collaborazione (a titolo gratuito) nel mese di marzo 2016 con il “Gruppo di lavoro sulle
statistiche relative a incidentalita, trasporti ed infrastrutture stradali” in essere presso il Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti




Contributi finora forniti per migliorare la sicurezza
stradale

« Organizzazione, nel dicembre 2015, di un Corso di Formazione presso il Comune di Torre del
Greco (NA) sul tema degli ostacoli fissi ai margini delle strade e della pubblica illuminazione;

- Organizzazione, nel febbraio 2016, di un Corso di Formazione presso il Comune di San Valentino
Torio (SA) sul tema degli ostacoli fissi ai margini delle strade e della pubblica illuminazione;

* Organizzazione, nel giugno 2016, di un Corso di Formazione presso il Comune di Bracigliano
(SA) sul tema degli ostacoli fissi ai margini delle strade e della pubblica illuminazione, in
collaborazione con la Provincia di Salerno e con I’Ordine degli Ingegneri di Salerno;

 Collaborazione con la Fondazione “Luigi Guccione’ per la redazione e la pubblicazione del
Quaderno sulla Sicurezza Stradale nel luglio 2016.




Azioni che andrebbero esequite

A) Mappare le strade interessate alla circolazione stradale per individuare gli
ostacoli fissi potenzialmente pericolosi da rimuovere e/o proteggere;

B) Procedere al riposizionamento a distanza di sicurezza dei :

- pali di impianti di pubblica illuminazione potenzialmente pericolosi;
- sostegni delle linee aeree di trasporto di energia elettrica e delle linee di

telecomunicazione potenzialmente pericolosi ;
- cartelloni pubblicitari potenzialmente pericolosi;

C) In alternativa al riposizionamento degli ostacoli fissi elencati al punto B), valutare
la possibilita di poterli proteggere con adeguate barriere di sicurezza;

D) Procedere all'installazione di adeguati attenuatori d'urto ai fusti (tronchi) degli
alberi la cui posizione dal limite della carreggiata e potenzialmente pericolosa;

E) Per i pali di impianti di pubblica illuminazione e per i cartelloni pubblicitari
potenzialmente pericolosi quando non € possibile, per mancanza di spazio,
procedere al riposizionamento a distanza di sicurezza, valutare la possibilita di
poter utilizzare supporti frangibili .




Azioni che andrebbero esequite

F) Perisostegni delle linee aeree di trasporto dell’energia elettrica e delle linee di
telecomunicazione potenzialmente pericolosi quando non e possibile, per
mancanza di spazio, procedere al riposizionamento a distanza di sicurezza,
valutare la possibilita di interrare le relative linee di trasporto di energia elettrica
e di telecomunicazione.

G) Informare e formare le pubbliche amministrazioni su queste tematiche
Nota:
Nella identificazione e valutazione dei rischi dovuti a :

- ostacoli fissi, non a norma, eventualmente presenti ai margini delle strade

- llluminazione delle strade, eventualmente realizzata in modo non conforme alle
relative norme illuminotecniche

potrebbero essere utilizzate due tipologie di analisi:

a) La Failure Mode and Effects Analysis (FMEA) che si traduce con “Analisi dei
modi di guasto/errore e dei loro effetti”

b) La Failure Mode and Effect Critically Analysis (FMECA) ovvero “Analisi critica
dei modi di guasto/errore e dei loro effetti”

In materia di sicurezza stradale, il guasto/errore e rappresentato dall’
; I'effetto e rappresentato dalle coinvolte in esso.




Pubblica illuminazione e sicurezza notturna

Individuazione della cateqoria illuminotecnica di riferimento (UN| 11248 e UN|
EN 13201
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Pubblica illuminazione e sicurezza notturna
Individuazione della categoria illuminotecnica di riferimento

Table 1a — ME-series of lighting classes

Luminance of the road surface of the carriageway for the

dry road surface condition

Disability glare

Lighting of
surroundings

L in cd/m?
[minimum
maintained]

Uo
[minimum]

Ui
[minimum]

Tlin %"
[maximum]

SH®

[minimum]

MET

2,0

0,4

0,7

10

0,5

ME2

1.5

0,4

0,7

10

0,5

MES3a

1,0

0,4

0,7

15

0,5

ME3b

1,0

0,4

0,6

15

0,5

ME3c

1,0

0,4

0,5

15

0,5

ME4a

0,75

0,4

0,6

15

0,5

ME4b

0,75

0,4

0,5

15

0,5

MES

0,5

0,35

0,4

15

0,5

MEB

0,3

0,35

0,4

15

no requirement

® An increase of 5 percentage points in T/ can be permitted where low luminance light sources are used. (see note 6)

® This criterion can be applied only where there are no traffic areas with their own requirements adjacent to the

carriageway .




Grazie per 'attenzione !




